

Приложение к Постановлению  Правительства Калужской области 

«Об утверждении схемы территориального планирования Калужской области»  от_______________  №_____________

КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ
Схема территориального планирования
ПОЛОЖЕНИЯ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ 

Калуга 

2008 г.
 Введение

Схема территориального планирования Калужской области выполнена Научно-проектным институтом пространственного планирования «ЭНКО» (Санкт-Петербург) в рамках Государственного контракта № 5М-30-05/02 между НПИ «ЭНКО» и Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области.
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, «…территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований» (гл. 3, ст. 9).

Схема территориального планирования субъекта Федерации должна содержать (ст. 14, часть 4): положение о территориальном планировании субъекта Федерации и соответствующие карты (схемы). 

В свою очередь, согласно части 5 ст. 14, «Положение о территориальном планировании» включает в себя:

1) Цели и задачи территориального планирования – раздел 1 настоящего тома;

2) Перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения – раздел 3 настоящего тома.

Состав графических материалов (карты-схемы) определен частями 3 и 6 статьи 14 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

При подготовке проекта авторский коллектив руководствовался законами РФ, действующими нормативными документами, опытом проектных работ, предложениями органов исполнительной власти Калужской области, зарубежным опытом создания документов пространственного планирования. В проекте учтены утвержденные федеральные и региональные программы развития по различным направлениям, научные и проектные разработки областных организаций
Проект выполнен в виде компьютерной геоинформационной системы (ГИС) и с технической точки зрения представляет собой компьютерную систему открытого типа, позволяющую расширять массивы информации по различным тематическим направлениям, использовать ее для территориального мониторинга области, а также практической работы подразделений Администрации. Фактически созданная ГИС является основой для создания «Информационной системы обеспечения градостроительной деятельности»

Для разработки Схемы использовались топографические основы масштаба 1:200 000 (на бумажных носителях и цифровые в виде растров), цифровые космические изображения LANDSAT, выполненные в 2004-2005 гг. с разрешением 20-25 м на местности, цифровые материалы органов исполнительной власти Калужской области.

Схема территориального планирования Калужской области разработана на следующие проектные периоды: 

I этап (первая очередь) – 2015 г., II этап (расчетный срок) – 2025 г. 
1. Цели и задачи территориального планирования
Схема территориального планирования Калужской области разрабатывается в качестве документа, направленного на создание условий устойчивого территориального и социально-экономического развития Калужской области до 2025 г.

Схема территориального планирования субъекта федерации – это особый вид проектных работ, в рамках которых разрабатываются стратегические решения по организации территории. 

Эти решения, в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, должны развиваться и детализироваться документами территориального планирования следующих типов: документы территориального планирования муниципальных образований – схемы территориального планирования муниципальных районов; генеральные планы поселений и генеральные планы городских округов; правила землепользования и застройки; проекты планировки территории.  Схема территориального планирования субъекта федерации является также основополагающим документом для разработки специализированных тематических программ и проектов (например, «Развитие сети социального обслуживания населения», «Развитие инженерной и транспортной инфраструктур» «Схема развития отдыха и туризма», «Схема охраны окружающей среды и рационального природопользования» и т.п.). 

Основная цель Схемы территориального планирования Калужской области - разработка долгосрочной территориальной стратегии на основе принципов устойчивого развития, создания благоприятной среды обитания, достижение баланса экономических, социальных и экологических интересов. 

Устойчивое развитие области предполагает обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики, повышение инвестиционной привлекательности территории, повышение уровня жизни и условий проживания населения, достижение долговременной экологической безопасности, рациональное использование всех видов ресурсов, современные методы организации транспортных и  инженерных систем.

Цель устойчивого развития территории - улучшение условий жизни, сохранение и приумножение всех ресурсов для будущих поколений.

Задачи Схемы территориального планирования конкретизировались по следующим направлениям.
1. Проведение комплексного анализа территории с целью выявления природно-ресурсного, демографического, экономического, историко-культурного потенциалов, выявление проблемных ситуаций и территорий, а также зон с особыми условиями использования территории.

2. Разработка предложений по зонированию территории, функциональному назначению зон и режимов их содержания и использования.
3. Формирование предложений по сохранению и развитию природного комплекса области Калужской области – комплекса конкретных задач охраны природной среды и ресурсов с использованием эффекта взаимодействия и взаимодополнения природных территорий разных типов и различных регламентов охраны и рациональному использованию природных ресурсов, а также предложений по развитию системы особо охраняемых природных территорий.

4. Прогнозирование базовых параметров развития территории: численности населения области, состояния сферы занятости, объемов строительства и пр. 

5. Основные направления развития многоотраслевого производственного, научно-производственного, агропромышленного комплексов.

6. Разработка предложений по развитию системы транспортных связей для оптимальной организации выхода Калужской области в ключевые хозяйственно-экономические центры России и зарубежные страны, а также совершенствование внутриобластных связей. 

7.  Предложения по системе расселения области для оптимизации социального обслуживания населения. 

8. Формирование предложений по восстановлению, сохранению и использованию историко-культурного наследия Калужской области.

9. Основные направления развития социальной сферы.

10. Принципиальные  направления реконструкции и развития инженерных систем (водоснабжение, канализация, энергоснабжение и др.), систем связи и телекоммуникаций, основные мероприятия по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.
Комплексный территориальный анализ показал, что для достижения указанных целей и для решения поставленных задач, в первую очередь, необходимо:

· всемерно развивать инвестиционные технологии, как на существующих производствах, так и в новых индустриальных зонах, расположенных вне селитебных территорий, в выделенных зонах экономической активности;
· развивать агропромышленный комплекс на основе современных технологий, обратив особое внимание на создание современных предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию;
· законодательно утвердить предлагаемую систему расселения с выделенными центрами и совершенствовать на этой основе систему обслуживания населения;
· сохранять природный комплекс области, как основу для экологического благополучия территории и развития экологического и других видов туризма;
· сохранять уникальные объекты культурного наследия и использовать их как базу для развития познавательного и паломнического туризма;
· развивать индустрию туризма и рекреации;
· совершенствовать транспортную инфраструктуру;
· развивать и реконструировать инженерную инфраструктуру.

2. Мероприятия по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения
Одним из основных мероприятий по территориальному планированию являются мероприятия по совершенствованию пространственной структуры территории, включая определение зон с приоритетной хозяйственной функцией и установлением границ зон, соответствующих масштабу проектирования схемы территориального планирования.

2.1. Функционально-планировочная организация территории области

Пространственная структура области формируется как планировочная система, основой которой являются – концепция развития городских и сельских поселений, природный комплекс области, сохранение и использование историко-культурного наследия. Существующие и планируемые границы земель различных категорий показаны на Схеме «проектный план», других графических материалах схемы территориального планирования и в составе электронных материалов проекта.

2.1.1. Концепция развития городских и сельских поселений 
Концепция развития городских и сельских поселений - перспективное развитие систем водоснабжения, канализации, электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения и средств связи и телекоммуникации области. 

Концепция развития городских и сельских поселений включает основные  направления развития коммуникационных сетей и примыкающих к ним селитебных территорий.

Селитебные территории – земли существующих населенных пунктов и зоны перспективного градостроительного развития (зоны экономической активности).

· Основные  направления развития коммуникационных сетей формируются вдоль основных транспортных направлений (железные и автомобильные дороги).

· Проектом предусматривается сохранение существующих и строительство новых  транспортных направлений. В их числе Западный продольный коридор (автодорога А101 Москва – Рославль – Брест), Осевой продольный (железнодорожная линия Москва – Брянск – Киев и автомагистраль М3 «Украина»), Московский кольцевой (по трассе автодороги А 108 «Московской большое кольцо»), Поперечный осевой (железнодорожная линия Вязьма – Калуга – Тула, федеральная автодорога 1 Р132 Калуга – Тула – Рязань), Поперечный южный (железнодорожная магистраль Смоленск – Сухиничи – Тула и новое автодорожное направление Смоленск – Спас-Деменск – Сухиничи – Козельск – Белев).

· Вдоль основных  направлений развития коммуникационных сетей расположены населенные пункты, намеченные в качестве опорных элементов развития селитебных территорий (административный центр области, центры муниципальных районов, а также резервируются зоны экономической активности.

· На основе пространственного взаиморасположения сложившихся селитебных территорий, зон перспективного градостроительного развития,  туристско-рекреационных зон, зон концентрации объектов культурного наследия на территории области выделяются следующие многофункциональные территориально-планировочные системы :

       1. Обнинская территориально-планировочная система непосредственно примыкает к Московскому региону, находится на пересечении Московского кольцевого, Западного продольного и Осевого продольного транспортных коридоров. Проектируется как зона перспективного научно-производственного развития, а в восточной и юго-восточной ее частях, как зона с ведущими природоохранными и рекреационными функциями. В Обнинской зоне возможно развитие рекреации и туризма, в т.ч. для Московского региона.

2. Калужская территориально-планировочная система включает областной центр - г. Калуга и  прилегающую систему расселения, находится на пересечении Поперечного осевого и Осевого продольного транспортных коридоров. Проектируется как зона перспективного многофункционального социально-экономического и градостроительного развития. Существенное значение имеет охрана объектов культурного наследия, развитие отдыха и туризма. 

3. Юхновская территориально-планировочная система находится на пересечении Западного продольного и Поперечного осевого транспортных коридоров. В пределах системы находится  Национальный парк «Угра». Приоритетные функции – охрана природы, туристско-рекреационная, охрана культурного наследия, развитие агропромышленного комплекса.

4. Сухиничская территориально-планировочная система находится на пересечении Осевого продольного и Поперечного южного транспортных коридоров. Зона перспективного социально-экономического и градостроительного освоения срединной, слабо освоенной в настоящее время территории Калужской области. 

5. Козельская территориально-планировочная система вытянута в меридианальном направлении вдоль р. Жиздра. Здесь находится Национальный парк «Угра», многочисленные ценные объекты культурного наследия. Перспективная туристско-рекреационная и природоохранная зона.  Возможно создание инновационных и научных центров.

6. Кирово-Людиновская территориально-планировочная система в своей северной части примыкает к пересечению Западного продольного и Поперечного южного транспортных коридоров. Зона перспективного многофункционального градостроительного освоения.

2.1.2. Формирование природного комплекса области

Природный комплекс - комплекс конкретных задач охраны природной среды и ресурсов с использованием эффекта взаимодействия и взаимодополнения природных территорий разных типов и различных регламентов охраны.

 В схеме территориального планирования учтены следующие принципы. Особо охраняемые природные территории разных типов могут быть ориентированы на решение комплексных проблем при их планировочной увязке с учетом обеспечения непрерывности системы природных пространств на обширных территориях.
Территориальное планирование предусматривает следующие мероприятия по развитию природного комплекса:

· Расширение охранной зоны заповедника «Калужские засеки», что отображено на схеме природного комплекса в виде буферной зоны. Границы заповедника «Калужские засеки» смыкаются с границами Национального парка «Орловское Полесье», а также с территорией национального парка «Угра». Природный заказник «Рессета» в Брянской области ведет эту линию особо охраняемых территорий трех областей на юг к заповеднику «Брянский лес» и далее на Украину. Формируется единый, территориально целостный и исторически уникальный заповедный комплекс на площади около 600 тыс. га. Крупные лесные участки, занимаемые заповедниками, заказниками и национальными парками, интегрированные в непрерывную сеть,  способны не только сохранить зубровое стадо, но и возродить природные ландшафты бассейнов трех крупнейших рек – Волги, Дона и Днепра.
· Формирование эколого-компенсационной зоны с ограниченным видом природопользования вдоль национального парка «Угра» предполагает особый природоохранный статус и соответствующий режим природопользования с запрещением размещения экологически опасных объектов.
Поскольку существующая сеть особо охраняемых природных территорий  недостаточна для обеспечения экологического благополучия области, проектом предлагается дополнить природный комплекс  новыми особо охраняемыми природными территориями регионального значения, включающими в себя сохранившиеся крупные лесные массивы востока и юга области. 
Особо охраняемые природные территории - участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.
Среди таких перспективных особо охраняемых природных территорий можно выделить:

1. Лесной массив на юге области в Хвастовичском районе с преобладанием сосновых лесов предлагается для создания  природного парка «Брынский лес».
2. Лесной массив в Тарусском районе рекомендован к созданию историко-культурного природного парка «Тарусский».
3. Территория лесного массива в бассейне р. Оки в Перемышльском, Ферзиковском, Тарусском районах рекомендована к созданию историко-культурного природного заповедника «Калужско-Алексинский каньон»
Предлагаемые к охране лесные массивы составят основу природного комплекса в южной и восточной частях Калужской области.

· Исходя из задачи поддержания устойчивой и комфортной природной среды на территории Калужской области, представляется необходимым постепенный перевод большей части лесов из эксплутационной группы в защитную группу. Это обусловлено тем, что сельскохозяйственное освоение территории в течение многих столетий привело к существенному снижению доли лесов в общей площади территории. Процессы естественного восстановления лесов (особенно хвойных и широколиственных) на территории области во многом затруднены вследствие изолированности лесных массивов, их небольших размеров, отсутствия достаточного количества семян деревьев, высоких антропогенных нагрузок. Поэтому в данных ландшафтно-климатических условиях высокую экологическую ценность приобретают все сохранившиеся крупные относительно целостные лесные массивы, независимо от их возраста и породного состава. В таких лесных массивах наиболее вероятно сохранение популяций крупных млекопитающих, большинства редких, охраняемых и ценных видов животных и растений.
· Расширение и утверждение зеленых зон городов. Санитарно-гигиенические функции зеленой зоны обусловлены необходимостью нейтрализации влияния атмосферных и других загрязнений, поступающих от развитых промышленных центров и от техногенных объектов самого областного центра. Главным элементов зеленой зоны Калуги является памятник природы федерального значения «Калужский бор». Это уникальный участок южного варианта соснового леса с примесью широколиственных элементов. Его площадь – 1044 га. Достаточно большая территория «Калужского бора» может обеспечить требуемые условия режима охраны объекта, окруженного городом. Проектным решением также выделены зеленые зоны следующих городов: Киров, Мосальск, Ульяново, Спас-Деменск, Медынь, Малоярославец, Обнинск.
· Сохранение и регламентация использования ценных болотных комплексов. Небольшие ценные участки болотных комплексов имеются в Износковском, Барятинском и в Спас-Деминском районах. Использование торфяных ресурсов зависит от экологической сбалансированности их изъятия и устойчивого развития отдельного конкретного природного комплекса. Торфяно-болотные экосистемы играют существенную роль в экосфере, являясь регуляторами климата и накопителями углерода и влаги. В этой связи актуальны вопросы охраны и рационального использования ресурсов торфяных болот. На территории Калужской области 486 торфяных болот, площадь каждого не превышает 100 га. В экологический каркас территории включены наиболее крупные озерно-болотные комплексы.
· Режим водоохранных зон рек предполагает ограничения в использовании территории и размещении экологически опасных производств и объектов и является планировочным средством защиты водного бассейна от загрязнения, нарушения почвенно-растительного покрова, рельефа и других форм антропогенного воздействия. В целом, ландшафты области характеризуются относительно высокой природной устойчивостью к различным видам антропогенных воздействий. Миграционные коридоры с воодоохранными зонами выделены по рр. Угра, Ока, и Протва, далее на юг – по р. Жиздра, в западной части по р. Болва включают ландшафты речных долин. 
· Зона формирования стока бассейна Днепра с установлением режимов, обеспечивающих сохранение естественных гидрологических, экологических и геоботанических свойств водораздельного пространства. Расчленение территории области на бассейны позволяет выявить ареалы, в которых природно-экологические связи между отдельными элементами ландшафтов проявляются особенно четко, и именно в этих границах следует проводить мониторинг за состоянием природной среды и разрабатывать комплекс природоохранных мероприятий. На водонепроницаемых моренных отложениях западной части области получили распространение озерно-болотные ландшафты, являющиеся аккумуляторами поверхностей влаги и источниками питания рек. Эта часть области является водосборным бассейном реки Днепр.
· Проектным решением выделены уникальные исторические и природные ландшафты. Важной составляющей природно-экологического каркаса области являются старинные усадебные парки, рассеянные по всей территории. Более 60 из них состоят под охраной в качестве памятников природы. Они насыщены разнообразными видами деревьев и кустарников, нередко служат рефугиумами («убежищами») для сохранения популяций редких растений, певчих и хищных птиц. Сеть усадебных парков имеет наиболее высокую экологическую значимость в ландшафтах, обедненных естественными лесами (центр и восток Калужской области). Наряду с охраняемыми небольшими лесными массивами усадебные парки выполняют функцию малых центров природного комплекса области.
2.1.3. Охрана памятников истории и культуры
Охрана памятников истории и культуры - разработка и осуществление региональной стратегии сохранения и развития объектов культурного наследия:
· Установление иерархии исторических поселений как историко-культурных центров,  с отражением их роли в утверждаемом статусе.

- Межрегиональные (общероссийские) историко-культурные центры – гг. Калуга (многофункциональный центр), Боровск, Козельск, Таруса.

- Региональные опорные историко-культурные центры –гг. Малоярославец, Перемышль, Людиново, Юхнов, пос. Полотняный Завод, с. Тарутино.

- Зональные (районные) историко-культурные центры – гг. Медынь, Мещовск, Мосальск, Жиздра, Жуков, Киров, Кондрово, Сухиничи, Спас-Деменск, пос. Думиничи, с. Ульяново, Ферзиково, Троицкое, Серпейск, Барятино, Щелканово.

· Выделение на территории области зон наибольшей концентрации объектов культурного наследия (историко-культурные зоны) с установлением рекомендуемого (разрешенного) функционального использования (табл. 1).

· Выявление, сохранение и обустройство основных исторических путей сообщения с  целью объединения историко-культурных центров и зон между собой и интеграции культурного наследия Калужской области в единое историко-культурное пространство Центра России.

- Старая Калужская дорога Москва – Красная Пахра – д. Чернишня (сохранился верстовой столб XVIII в, отмечающий границу Московской и Калужской губерний) – с. Тарутино – с. Недельное – Калуга.
- Московско-Варшавское шоссе (федеральная автодорога А 101) - историческая транспортная ось со второй половины XIX в.; проходит через Малоярославец, Медынь, Юхнов; сохранились почтовые станции (постоялые дворы) в селах Ильинское (Малоярославецкий район), Кононово и Курганы (Износковский район), Барсуки и Калугово (Мосальский район), хуторе Михайловский (Спас-Деменский район).

- Шоссе Калуга – Перемышль - Козельск (конец XIX в.)

- Почтовый тракт Серпухов – Таруса – Калуга – Полотняный Завод – Кондрово – Медынь – Верея.
- Почтовый тракт Козельск – Мещовск – Мосальск.
· Выделение земель историко-культурного назначения, к которым относятся земли объектов культурного наследия, достопримечательных мест, в т.ч. мест бытования исторических промыслов, производств и ремесел, военных и гражданских захоронений или иных видов земель особо охраняемых территорий по решению областных органов исполнительной власти (ЗК РФ ст.94).

· Разработка и осуществление региональной стратегии сохранения и развития исторических городов и сельских поселений, как особых объектов культурного наследия, проблемы сохранения которых не прописаны существующим законодательством по охране памятников, градостроительным и земельным законодательством.

· Разработка региональной целевой программы сохранения старинных сел и деревень Калужской области, богатых памятниками истории и культуры.

Таблица 1.

Зоны с особыми условиями использования территории по условиям охраны объектов культурного наследия
	№ 
	Историко-культурные зоны
	Рекомендуемое использование

	1
	Боровская зона включает Пафнутьев Боровский монастырь и окрестные села
	паломничество, туризм, возрождение традиций садоводства

	2
	Тарутинская зона включает территорию Тарутинского лагеря и отрезок старой Калужской дороги до д. Чернишня
	земли историко-культурного назначения, туризм

	3
	Нижне-Протвинская зона включает цепь старинных сел и деревень вдоль р. Протва от с. Спас-Загорье до с. Троицкое с исторической застройкой: храмы, усадьбы, крестьянские дома (Жуковский район) 
	туристско-рекреационное использование на базе старинных сельских поселений

	4
	Тарусская зона включает цепь селений и усадеб вдоль реки Ока
	туристско-рекреационное использование

	5
	Калужская зона включает г. Калугу, Свято-Тихоновский Успенский монастырь (п. Льва Толстого), музей-усадьбу «Полотняный завод», значительный комплекс усадебных и культовых сооружений пригородной зоны Калуги, с. Воротынск
	паломничество, земли историко-культурного назначения

	6
	Заокская зона включает п. Дугна и значительный ареал сельских поселений с сохранившейся исторической застройкой (Ферзиковский район)
	развитие традиционных видов деятельности, в т.ч. художественного литья и сельского хозяйства

	7
	Козельская зона включает монастыри Оптину пустынь, Шамордино, Спасскую пустынь в с. Клыково, с. Нижние Прыски и цепь сел и деревень вдоль р. Жиздра
	паломничество, земли историко-культурного назначения

	8
	Перемышльскя зона включает ареал сельских поселений при впадении р. Жиздры в р. Оку
	развитие традиционных видов деятельности, рекреация

	9
	Юхновская зона включает ареал сел и деревень на юго-западе района, сохранивших большое количество традиционной крестьянской застройки (от Юхнова до исторического с. Щелканово)
	возрождение традиционных видов деятельности и землепользования, рекреация

	10
	Зона «Мальцевские заводы» включает Людиново, Киров (быв. Песочня) и группу окрестных сел Людиновского и Кировского районов, а также с. Усты с усадьбой Мальцевых (Думиничский район)
	развитие современных производств с сохранением памятников промышленной архитектуры, их конверсия в культурных целях


· Подготовка юридической базы регионального и муниципального уровней для сохранения и развития исторических городов и сельских поселений с учетом действующего законодательства.

· Подготовка Положения о порядке разработки и утверждения статуса исторических городов и сельских поселений Калужской области с учетом их роли как историко-культурных центров и приложением уточненного списка исторических городов и сельских поселений.

· Разработка схем территориального планирования муниципальных районов и муниципальных образований с учетом решений Схемы территориального планирования области в части сохранения и использования культурного наследия.

· Разработка (корректировка) градостроительной документации для исторических городов, сельских поселений и ценных историко-культурных зон (генеральные планы, проекты застройки). Необходимо сохранять одновременно с памятниками архитектуры и градостроительства и их историческую среду.

2.1.4. Функционально-планировочные районы
Функционально-планировочные районы - комплексное развитие территорий и выбора перспектив развития в целях эффективного территориального планирования.
Планировочное районирование области преследует цели комплексного развития территорий и выбора ареалов перспективного развития. На основе комплексного анализа территории, современного использования земель и перспективной специализации в Схеме выделено четыре функционально-планировочных района. Их создание необходимо в целях эффективного территориального планирования, поскольку многие вопросы территориальной организации социальной, инфраструктурной  и производственной сферы могут быть рассмотрены лишь в рамках территории, включающей группу районов. 

I. Северо-Восточный функционально-планировочный район (территория Калужского городского округа, Бабынинский, Боровский, Дзержинский, Жуковский, Малоярославецкий, Перемышльский, Тарусский, Ферзиковский муниципальные районы) непосредственно граничит с Московским регионом, что в большой степени определяет особенности его дальнейшего развития. Здесь расположены самые большие города области – Калуга и Обнинск и сосредоточен основной промышленный, научный и демографический потенциал области, имеется уникальное историко-культурное наследие, а также особо охраняемые природные территории (ООПТ). В пределах района проходят Западный и Осевой продольные транспортные коридоры и поперечные коридоры Московский кольцевой и Осевой поперечный. Сложившаяся специализация этого района – машиностроение, научные учреждения, рекреация, охрана культурного наследия и природы, логистика. 

В районе намечается развитие инновационных производств, научных центров, логистических центров, создание технико-внедренческих и промышленно-производственных зон, зон рекреации. Необходима строгая регламентация хозяйственной деятельности с целью предотвращения возможного ущерба культурному наследию и природным экосистемам. В районе расположены исторические города Калуга, Боровск, Таруса, Малоярославец.

II. Северо-Западный функционально-планировочный район (Износковский, Медынский, Мосальский, Юхновский муниципальные районы) с запада примыкает к Смоленской области. В пределах района проходят Западный продольный транспортный коридор (автодорога А101 Москва-Рославль) и Поперечный осевой (железнодорожная линия Вязьма – Калуга – Тула, автодорога 1Р132 Калуга – Тула – Рязань и территориальная автодорога Калуга – Вязьма). Сложившаяся специализация района – рекреация, сельское хозяйство, охрана объектов исторического наследия и природных объектов. В центральной части района находится Национальный парк «Угра», во многом предопределяющий развитие территории. В последующих работах территориального планирования на уровне группы соответствующих районов должно быть уделено особое внимание планируемому пересечению урбанизированного и историко-культурного каркасов с природным каркасом, основным элементом которого является парк «Угра». Учитывая выгодное транспортное положение района, рекомендуется интенсифицировать его развитие, особенно развитие рекреационной сферы. В районе расположены исторические города Юхнов, Медынь, Мосальск.

III. Южный функционально-планировочный район (Мещовский, Сухиничский, Козельский, Думиничский, Ульяновский, Хвастовичский муниципальные районы) с востока граничит с Орловской областью, на юге – с Брянской. В пределах района проходит Продольный осевой транспортный коридор (железнодорожная линия Москва – Брянск – Киев и автомагистраль М3 «Украина») и Поперечный южный транспортный коридор (железнодорожная магистраль Смоленск – Сухиничи – Тула и подлежащее формированию автодорожное направление Смоленск – Спас-Деменск – Барятино – Сухиничи – Козельск – Белев).

Функциональная специализация района – транспорт (Сухиничи – важный транспортный узел), сельское хозяйство, рекреация и охрана культурного и природного наследия (Национальный парк «Угра» - территория вдоль р. Жиздры). Особо выгодные транспортные условия и наличие ценных историко-культурных и природных объектов дают основания для перспективного развития района. Известным ограничением для сельского хозяйства является наличие радиоактивного загрязнения южной части территории. В районе расположен исторический город Козельск.

 IV. Юго-Западный функционально-планировочный район (Барятинский, Жиздинский, Кировский, Куйбышевский, Людиновский, Спас-Деменский муниципальные районы) на западе граничит со Смоленской областью, на юге – с Брянской. В пределах района проходит Западный продольный транспортный коридор (автомобильная дорога А101 Москва – Рославль), Осевой продольный (железнодорожная линия Москва – Брянск – Киев и автомагистраль М3 «Украина»), Поперечный южный (железнодорожная магистраль Смоленск – Сухиничи – Тула и подлежащее проектированию автодорожное направление Смоленск – Спас-Деменск – Барятино – Сухиничи – Козельск – Белев). Функциональная специализация района – многопрофильная промышленность в Людиново и Кирове, агропроизводство. Выгодные транспортное положение и непосредственная близость к Брянской области создают благоприятные условия для развития кооперационных связей для получения сырья и комплектующих из южных регионов и дальнейшего развития экономики района.

2.1.5. Формирование зон экономической активности 


I. Калужская промышленно-производственная и технико-внедренческая зона межрегиональной интеграции, включающая собственно Калугу и территорию к северу от нее в пределах Осевого продольного транспортного коридора. В Калуге с Осевым продольным пересекается Поперечный осевой транспортный коридор. К выгодам положения вблизи экономического и политического центра страны добавляются возможности тесной производственной кооперации с другими регионами «Большого Кольца» (Тверь – Вязьма – Калуга – Тула – Рязань – Владимир – Иваново – Ярославль). 

Зона предназначена для размещения индустриальных зон, связанных с развитием инновационных технологий, пищевой и легкой промышленностью, системы оптовых и торгово-закупочных баз, а также для размещения здесь филиалов и дочерних предприятий, центральные офисы которых размещаются в Калуге. Главным полюсом роста является центр области – г. Калуга, в котором сосредоточены 38 % всех промышленных предприятий области. В широком смысле Калугу следует рассматривать как элемент внешнего по отношению к столичному региону кольца городов, связанных кольцевыми элементами дорожной сети, куда входят Тверь, Ржев, Вязьма, Калуга, Тула, Новомосковск, Рязань, Владимир, Иваново, Ярославль. 

II. Обнинская технико-внедренческая и промышленно-производственная зона включает гг. Обнинск, Малоярославец, Балабаново, а также ряд прилегающих территорий, в которых может осуществляться технико-внедренческая и рекреационно-туристическая деятельность. Зона обладает наилучшими транспортно-географическими условиями и находится в непосредственной близости от столичного региона страны. Здесь пересекаются основные планировочные оси области. Она обеспечена квалифицированными трудовыми ресурсами, есть возможность подключения к объектам инженерной инфраструктуры. Зона предназначается для развития инновационных технологий, создания бизнес-инкубаторов в сфере коммерциализации научных разработок, развития приборостроения, в т.ч. ориентированного на нужды энергетики, здесь возможно развитие дистрибьюторской и торгово-посреднической деятельности. Основу формирования территории зоны должно заложить объединение промышленных зон городов Обнинска, Балабаново и Ворсино. Эта часть территории области насыщена объектами культурного наследия, здесь возможно развитие рекреационно-туристической инфраструктуры. Полюсами роста являются гг. Обнинск, Боровск и Малоярославец – научные и промышленные центры области, в которых концентрируются значительная часть ее потенциала. Обнинск – второй по величине после Калуги город области и первый наукоград страны. 

III. Сухиничская логистическая и промышленно-производственная зона включает г. Сухиничи и пгт. Думиничи с их ближайшим окружением. Положение Сухиничей на пересечении Осевого продольного» и Поперечного южного (Смоленск – Орел) транспортных коридоров позволяет развивать здесь логистические центры по перевалке и переработке грузов, производства, работающие на привозном сырье и комплектующих. Положение в центре обширного агропроизводящего района позволяет развивать переработку сельскохозяйственной продукции (пищевая, комбикормовая промышленность, льнопереработка), здесь также могут размещаться предприятия по производству и ремонту транспортного оборудования, по сборке автомобилей, предприятия легкой промышленности. Положение вблизи перспективного района рекреации и туризма с центром в г. Козельске создает возможности для развития рекреационно-туристической инфраструктуры. Для определения возможных перспектив развития зоны требуется выполнение комплексной планировочной работы, одновременно решающей вопросы возможного размещения указанного круга объектов. 

Полюсами роста являются Сухиничи и Думиничи. Сухиничи – районный центр и крупный железнодорожный узел, имеются свободные производственные площади. Думиничи - районный центр, здесь расположен литейный завод, в его районе есть месторождения тугоплавких и огнеупорных глин. Исторический город, районный и туристический центр Козельск связан с машиностроением и деревообработкой. В случае необходимости промышленного развития Козельского района соответствующие производства могли бы выноситься в направлении на Сухиничи вдоль автомобильной и железной дорог, входящих в «Поперечный Южный транспортный коридор».

IV. Кировская промышленно-производственная зона включает гг. Киров и Людиново с их ближайшим окружением. Зона имеет железнодорожные и автодорожные выходы на Осевой и Западный продольные, а также Поперечный южный транспортные коридоры. По железной дороге она также связана с Рославлем (транспортный узел Смоленской области) и Брянском. Железнодорожный участок Киров - Сухиничи спрямляет для Москвы и Тулы сообщение с Республикой Белорусь. Требуется улучшение транспортного положения Кирова путем организации прямого автодорожного сообщения с Думиничами и Рославлем. 

На основе развития межрегиональной и межгосударственной интеграции возможно развитие логистических центров по перевалке и переработке грузов, создание производств, работающих на привозном сырье и комплектующих. 

Положение среди районов с развитым агропроизводством позволяет развивать пищевую промышленность, ориентированную на снабжение Брянска и Калуги. Наличие на юге Калужской области лесных массивов дает возможность развивать лесную и деревообрабатывающую промышленность. 

Полюсами роста являются Киров и Людиново – малые города, центры соответствующих районов области. В Кирове развита промышленность строительных материалов (керамика, сантехническое оборудование), есть чугунолитейный завод, перспективный транспортный узел. Людиново – чугунолитейный и тепловозостроительный заводы, электротехническое машиностроение, предприятия легкой и пищевой промышленности, производство строительных материалов. 

V. Кондровская перспективная туристско-рекреационная, промышленно-производственная и логистическая зона охватывает треугольник Кондрово – Медынь – Мятлево, находится в зоне влияния Западного продольного транспортного коридора, имеет железнодорожный выход на Вязьму и Калугу. Позволяет оттянуть часть функций от г. Юхнов, находящегося на пересечении Западного продольного и Поперечного осевого транспортных коридоров. Это необходимо, поскольку Юхнов расположен практически на территории  Национального парка «Угра» и должен выполнять лишь природоохранные и туристические функции. Производственная деятельности в Юхнове неизбежно будет наталкиваться на жесткие ограничения. 

В Кондрово возможно развитие туристско-рекреационного направления на основе рек Угры и Шаня, Национального парка «Угра», ряда объектов историко-культурного значения. 

В зоне возможно развитие системы оптовых торгово-закупочных баз, таможенных терминалов, пищевой промышленности, могут размещаться предприятия ремонтного и машиностроительного профиля. Может развиваться производство строительных материалов, деталей и конструкций (на базе использования местных месторождений), ориентированное на нужды строительства в Калуге, Обнинске и других городах. 

Кондрово – центр Дзержинского района, целлюлозно-бумажная промышленность и производство строительных материалов. Медынь – районный центр, развита мебельная и швейная промышленность, льноперерботка. В Медыни и Кондрово могут развиваться сервисные центры по обслуживанию движения грузо- и пассажиропотока по автомагистрали Москва – Рославль. Мятлево – ж.д. станция на пути в Вязьму, возможно развитие логистики, перегрузка товаров с железной дороги на автомобильный транспорт и наоборот, торгово-закупочная деятельность. 

VI. Спас-Деменская перспективная промышленная и логистическая зона. Небольшая территория, включающая районный центр Спас-Деменск и вытянутая в направлении ж.д. ст. Чипляево. Расположена на пересечении Западного продольного и Поперечного южного транспортного коридоров. Имеет развитую систему автомобильных дорог, в т.ч. связана прямым сообщением с гг. Киров и Людиново. В Спас-Деменске имеется небольшой промышленный потенциал: связан с развитием пищевой, перерабатывающей и швейной промышленности, разрабатываются месторождения торфа. Возможно размещение центра по перевалке и обработке (доработке) грузов, многофункциональных автобаз. 

*
*
*

Кроме указанных многофункциональных зон экономической активности в области необходимо организовать ряд особых экономических зон туристско-рекреационной направленности. Одна из них может быть создана на севере Тарусского района путем объединения в единый комплекс нескольких функциональных площадок: Юрятино, Кузьмищево, Тарусская Сказка, Центр С. Рихтера. Две другие возможны в районах исторических городов Козельска и Юхнова, которые расположены в районах богатых историческими и археологическими памятниками и в непосредственной близости к территории Национального парка «Угра». Вблизи от Козельска расположены также Оптина пустынь, Шамордино и ГПЗ «Калужские Засеки». 

2.1.6. Регламентация хозяйственной деятельности

Базируясь на комплексном анализе территории Калужской области и ее функционально-планировочном районировании, в СТП разработаны предложения по планировочной организации территории, которые отражены на Проектном плане. 
Границы муниципальных образований; зон урбанизации, включая земли населенных пунктов и планируемые зоны перспективного градостроительного развития; особо охраняемых природных территорий федерального значения; существующие и планируемых особо охраняемых природных территорий регионального значения; других планируемых территорий природоохранного назначения; земель сельскохозяйственного назначения; земель лесного фонда; а также границы зеленых зон городов; туристско-рекреационные зон; объекты культурного наследия;  объекты транспортной и инженерной инфраструктур показаны на следующих схемах: «Схема территориального планирования (Проектный план)», Схема природно-экологического каркаса территории (особо охраняемые природные территории и другие территории природоохранного назначения), «Схема развития транспортной инфраструктуры» и «Схема развития инженерной инфраструктуры».

Границы зон с особыми условиями использования территорий отображены на схеме «Комплексная оценка территории. Зоны с особыми условиями использования территории». 

Границы территорий, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий отражены на соответствующей схеме. 

Селитебные территории - земли существующих населенных пунктов, включая  исторические города и также зоны перспективного градостроительного развития. Использование территории регламентируется Генеральными планами, Правилами землепользования и застройки; Схемами территориального планирования муниципальных образований.

· Исторические города, включенные в «Список исторических городов» и поселения, рекомендуемые к включению в «Список исторических поселений»). Использование территории регламентируется Проектом зон охраны объектов культурного наследия, Генеральными планами, Правилами землепользования и застройки, Проектами планировки.

· Зоны перспективного градостроительного развития (зоны экономической активности). Использование территории регламентируется Схемами территориального планирования муниципальных образований, генеральными планами и проектами планировки.

Земли лесного фонда – защитные леса, эксплуатационные и резервные леса.

К защитным лесам относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Порядок ведения лесного хозяйства в защитных лесах определяется в зависимости от их категории защитности. На особо защитных участках лесов запрещено применение рубок главного пользования. Решения о запрещении рубок главного пользования на этих участках принимаются территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства.

Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации от 08.11.2006, другими федеральными законами и соответствующими законами субъектов РФ. 

Земли сельскохозяйственного назначения

Использование территории в соответствии с Земельным кодексом РФ, регламентируется Схемами территориального планирования муниципальных образований, на территории которых расположены земли сельскохозяйственного назначения. Требуется комплекс мероприятий по повышению плодородия почв, реконструкция и строительство мелиоративных систем, развитие противоэрозионных лесонасаждений. Изъятие земель сельскохозяйственного назначения происходит в соответствии с установленной законами РФ процедурой перевода земель из одной категории в другую.

Перевод земель сельскохозяйственного назначения допускается в исключительных случаях, связанных:

1) с консервацией земель;

2) с созданием особо охраняемых природных территорий или с отнесением земель к землям природоохранного, историко-культурного, рекреационного и иного особо ценного назначения;

3) с установлением или изменением черты поселений;

4) с размещением промышленных объектов на землях, кадастровая стоимость которых не превышает средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу), а также на других землях и с иными несельскохозяйственными нуждами при отсутствии иных вариантов размещения этих объектов. 

5) с включением непригодных для осуществления сельскохозяйственного производства земель в состав земель лесного фонда, земель водного фонда или земель запаса;

6) со строительством дорог, линий электропередачи, линий связи (в том числе линейно-кабельных сооружений), нефтепроводов, газопроводов и иных трубопроводов, железнодорожных линий и других подобных сооружений;

7) с выполнением международных обязательств Российской Федерации, обеспечением обороны страны и безопасности государства при отсутствии иных вариантов размещения соответствующих объектов;

8) с добычей полезных ископаемых при наличии утвержденного проекта рекультивации земель;

9) с размещением объектов социального, коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, образования при отсутствии иных вариантов размещения этих объектов.

Земли водного фонда

Использование территорий в соответствии с Водным кодексом РФ от 03.06.06 № 74-ФЗ
Земли особо охраняемых территорий и объектов

· Существующие особо охраняемые природные территории (Заповедник «Калужские засеки», Национальный парк «Угра», Природный заказник федерального значения «Таруса», Памятник природы «Калужский Бор»).
·  Планируемые территории природоохранного назначения (регионального значения):

· природные парки («Брынский лес», «Тарусский»)

· эколого-компенсационная зона существующих особо охраняемых природных территорий
· зеленые зоны городов

· ценные болотные комплексы

· территории концентрации бальнеологических ресурсов

· зона формирования стока бассейна Днепра
· уникальные исторические и природные ландшафты.
Для всех типов предлагаемых к организации зон природоохранного назначения на следующих стадиях проектирования необходимо разработать соответствующие документы территориального планирования или Проекты планировок, установить границы и разработать Положения с соответствующей регламентацией хозяйственной деятельности. 

Вопросы хозяйственной деятельности в особо охраняемых природных территориях регламентируются Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях" от 14.03.95 № 33-ФЗ и соответствующими Положениями для каждого объекта.

· Туристско-рекреационные зоны

Предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Использование территории регламентируется в Схемах территориального планирования районного уровня, Генеральных планах, Проектах планировки. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря и др.
· Зеленые зоны городов
Предназначены для организации отдыха населения, улучшения микроклимата, состояния атмосферного воздуха и санитарно-гигиенических условий. Использование территории регламентируется в Схемах территориального планирования муниципальных образований, Генеральных планах, Проектах планировки, специальных Положений.
Земли историко-культурного назначения - территории объектов культурного наследия (памятники истории и культуры, ансамбли, достопримечательные места, объекты археологического наследия). Использование объектов в соответствии с Федеральным законом РФ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской федерации» от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ; регламентация хозяйственной деятельности – на основе Проекта зон охраны объектов культурного наследия исторических поселений. Территория памятника устанавливаются органами охраны объектов культурного наследия.

Владение, пользование или распоряжение участком, в пределах которого обнаружен объект археологического наследия, осуществляется с соблюдением условий, установленных Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской федерации» для обеспечения сохранности выявленного объекта культурного наследия. 
Все земляные, строительные  работы на таких участках ведутся при условии проведения предварительных полномасштабных археологических исследований;  работы и иные действия по использования памятника и земли  в пределах зоны его охраны осуществляются  в строгом соответствии с требованиями охранного обязательства и содержащимися в нем техническими и иными условиями.
          Земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

Режим использования территории регламентируется ограничениями, накладываемыми деятельностью военных объектов на проведение застройки и использование прилегающих к ним территорий. В соответствии с п. 7, ст. 93 Земельного кодекса РФ, в целях обеспечения безопасности хранения вооружения и военной техники, другого военного имущества, защиты населения и объектов производственного, социально-бытового и иного назначения, а также охраны окружающей среды при возникновении чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера на прилегающих к арсеналам, базам и складам Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов земельных участках могут устанавливаться запретные зоны (в ред. Федеральных законов от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 07.03.2005 N 15-ФЗ). СНиП 2.07.01-89* определяет требования к согласованию размещения объектов в районах аэродромов и на других территориях с учетом обеспечения безопасности полетов воздушных судов.

Зоны с особыми условиями использования территории:

Зоны охраны объектов культурного наследия
В соответствии с Законом № 73-ФЗ в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с  ним  территории устанавливаются:

·  зоны  охраны  объекта культурного наследия

·  зона регулирования застройки и хозяйственной  деятельности

·  зона  охраняемого природного ландшафта

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия  осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия, Схемами территориального планирования муниципальных образований, Генеральными планами населенных пунктов.

         Водоохранные зоны

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Использование территорий в соответствии с Водным кодексом РФ от 03.06.06 № 74-ФЗ, СНиП 2.07.01-89*, (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений). 

         Зоны санитарной охраны источников водоснабжения 

Использование территорий в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», СНиП 2.04.02-84, «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». В зонах санитарной охраны источников водоснабжения устанавливается режим использования территории, обеспечивающий защиту источников водоснабжения от загрязнения в зависимости от пояса санитарной охраны. Запрещается сброс нечистот, мусора, навоза, промышленных отходов, ядохимикатов и пр.

   Охранные зоны инженерной и транспортной инфраструктур
:

· железнодорожные линии
· автомобильные дороги
· аэродромы, аэропорты
· магистральные газопроводы

· магистральные нефтепроводы

· линии электропередач

· охранные зоны инженерных коммуникаций

Охранные зоны инженерных коммуникаций предназначены для обеспечения эксплуатации и обслуживания инженерно-технического объекта. Использование территорий в соответствии СанПиН 2.2.1/2 1.1.984-00, ПУЭ, СНиП 2.05.06-85*, пп.3.16,3.17 (Магистральные трубопроводы), СНиП 2.07.01-89*, п. 9.3* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений).   Как правило, размещение зданий и сооружений, не связанных с целевым использованием объекта в таких зонах запрещается.

         Зоны месторождений полезных ископаемых

Использование территорий в соответствии с Законом РФ «О недрах» и со СНиП 2.07.01-89*, п.9.2* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений) – застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.

         Зона наблюдения за радиоактивным фоном

Режим использования территории регламентируется отраслевыми документами.
*   *   *

Для планируемого развития зон урбанизации, рекреации, территорий природоохранного назначения, объектов капитального строительства и инженерно-транспортной инфраструктуры регионального значения предполагается использование земель различных категорий. Исключение составляют объекты, находящиеся в собственности РФ, включая земли обороны и безопасности, а также земли иного специального назначения.

   Конкретные решения по изъятию участков земель сельскохозяйственного назначения и определение границ участков и их площадей является задачей следующих стадий проектирования –  Схем территориального планирования муниципальных районов, генеральных планов городов и поселений, технико-экономических обоснований строительства указанных видов объектов. Уровень детализации с установлением границ конкретных объектов возможен лишь при проектировании в масштабах от 1:50 000 и крупнее.

    С целью учета интересов РФ при разработке планируемого размещения зон перспективного градостроительного развития и объектов капитального строительства регионального значения, в составе Схемы территориального планирования разработана «Схема размещения объектов, находящихся в собственности Российской Федерации». В схеме территориального планирования Калужской области не даются предложения по изменению границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального значения.
На последующих стадиях разработки документов территориального планирования необходимо включать в нее сведения о зонах охраняемых объектов, устанавливаемых в соответствии с постановлением Правительства РФ от 20.06.2006г. № 384 «Об утверждении правил определения границ зон охраняемых объектов и согласования градостроительных регламентов для таких зон».
    На последующих стадиях разработки документов территориального планирования необходимо включать в нее сведения о зонах охраняемых объектов, устанавливаемых в соответствии с постановлением Правительства РФ от 20.06.2006г. № 384 «Об утверждении правил определения границ зон охраняемых объектов и согласования градостроительных регламентов для таких зон».
2.2 Экономическое развитие области

2.2.1. Прогноз численности населения. Демографическая политика

На начало 2007 г. численность постоянного населения Калужской области составила 1009 тыс. человек, в том числе городское население - 767 тыс. человек (76 %), сельское – 242 тыс. человек (24 %).
Как показывает анализ, проведенный по официальным материалам Калугастата (том I, раздел 3.4.1) в последнее десятилетие в области наблюдается сокращение общей численности населения области. Роль миграции выражается в частичном смягчении естественной убыли населения (превышение смертности над рождаемостью). В 1999 – 2006 гг. численность населения снизилась на 73,3 тыс. человек, в т.ч. его естественная убыль составила 81,2 тыс.человек, а миграционный прирост – 7,9 тыс. человек.

В последние годы наблюдается рост рождаемости за счет вступления в детородный период более многочисленного поколения. За январь-июнь 2007 г. родилось 3931 человек, против 3800 за тот же период прошлого года, умерло 7584 человек,  против 7920. Естественная убыль населения составила 3653 человека, которое не компенсируется за счет миграционных потоков  (прибыло 3904, убыло 2809 мигрантов).
В этих условиях задачей демографического прогноза является оценка в градостроительном плане масштаба возможных величин численности населения. Представляемый прогноз численности населения основывается на расчетах, проведенных министерством экономического развития Калужской области, с учетом складывающихся положительных тенденций, как в демографических процессах, так и в темпах развития экономики области.
При прогнозе численности населения до 2025 г. в качестве базисного для расчетов министерством экономического развития Калужской области была взята численность населения на начало 2006 г. Этот вариант прогноза принимается в качестве базового для всех остальных прогнозных расчетов в данной Схеме (табл. 4.2.1).

Указанный прогноз предполагает рост уровня рождаемости, снижение младенческой смертности и смертности населения более молодых возрастов. Однако вследствие старения населения общее число умерших в прогнозный период будет сокращаться замедленными темпами в связи с увеличением доли старших возрастных групп. В отношении миграции предполагается рост миграционных потоков, в период 2009-2011 гг., вследствие активизации инвестиционных процессов в области. Следует отметить, что миграционная составляющая является наиболее уязвимой составной частью демографических прогнозов, так как зависит от политических и социально-экономических условий в регионе и стране в целом. 
Таблица 4.2.1.

Прогноз численности населения по городским округам и муниципальным районам Калужской области
на начало года, тыс. человек 

	Территория
	Все население
	Городская местность
	Сельская местность

	 
	2006
	2015
	2025
	2006.
	2015
	2025
	2006
	2015
	2025

	Всего по области
	1014
	1002
	1005
	769
	787
	805
	245
	215
	200

	г. Калуга 
	343
	345,4
	350
	329
	334
	341
	14
	11
	9

	г. Обнинск
	105
	113
	123
	105
	113
	123
	0
	0
	0

	Бабынинский
	22
	24
	27
	0
	0
	0
	22
	24
	27

	Барятинский
	6
	4
	2
	0
	0
	0
	6
	4
	2

	Боровский
	55
	64
	69
	45
	52
	53
	10
	12
	16

	Дзержинский
	60
	60
	61
	44
	44
	44
	16
	16
	17

	Думиничский
	16
	14
	12
	8
	7
	7
	8
	7
	5

	Жиздринский
	11
	10
	9
	6
	6
	6
	5
	4
	3

	Жуковский
	46
	45
	46
	33
	33
	33
	13
	12
	13

	Износковский
	7
	5
	4
	0
	0
	0
	7
	5
	4

	Кировский 
	45
	43
	43
	39
	39
	39
	6
	4
	4

	Козельский
	43
	39
	35
	32
	30
	29
	11
	9
	6

	Куйбышевский
	9
	7
	6
	0
	0
	0
	9
	7
	6

	Людиновский 
	46
	48
	50
	41
	43
	45
	5
	5
	5

	Малоярославецкий
	55
	53
	53
	31
	32
	33
	23
	21
	20

	Медынский
	13
	13
	11
	8
	8
	7
	5
	5
	4

	Мещовский
	12
	11
	10
	4
	4
	4
	8
	7
	6

	Мосальский
	9
	8
	5
	4
	4
	3
	5
	4
	2

	Перемышльский
	13
	10
	8
	0
	0
	0
	13
	10
	8

	Спас-Деменский
	9
	7
	6
	5
	5
	5
	4
	2
	1

	Сухиничский
	26
	23
	21
	18
	17
	17
	8
	6
	4

	Тарусский
	15
	14
	14
	10
	9
	9
	5
	5
	5

	Ульяновский
	8
	6
	5
	0
	0
	0
	8
	6
	5

	Ферзиковский
	16
	16
	17
	1
	1
	1
	15
	15
	16

	Хвастовичский
	12
	9
	8
	0
	0
	0
	12
	9
	8

	Юхновский
	14
	11
	10
	7
	6
	6
	6
	5
	4


Таким образом, общая численность населения к 2025 г. сократится не более чем на 1 %, в т.ч. сельского населения – на 18 %, а городского – после некоторого снижения вернется к современному уровню и возрастет. 

Доля населения, находящегося в трудоспособном возрасте, сократится с 62 до 54 % (табл.4.2.2). За счет этого существенно возрастет демографическая нагрузка на  трудоспособное население. В структуре населения с 24 до 30 % увеличится доля пенсионеров. Самыми «старыми» районами области с долей лиц старше трудоспособного возраста 40 % и выше будут Барятинский, Износковский и Спас-Деменский районы. В связи с этим в проектных работах районного уровня необходимо предусматривать размещение объектов социальной инфраструктуры, ориентированных на пожилые возрастные группы населения. Становление Спас-Деменского района в качестве перспективного полюса роста (не ране второй половины срока действия Схемы) при осуществлении сценария развития, основанного на проблемно-программном подходе (см. том 1. раздел 2.2.), позволит привлечь в этот район мигрантов, что существенно улучшит демографическую ситуацию.  
Таблица 4.2.2.

Прогноз структуры населения Калужской области

по основным возрастным группам, %

	Территория


	Моложе трудоспособного
	Трудоспособного
	Старше трудоспособного

	
	2006
	2015
	2025
	2006
	2015
	2025
	2006
	2015
	2025

	Всего по области
	14,3
	15,9
	16,3
	62,0
	57,0
	54,2
	23,7
	27,1
	29,5

	г. Калуга 
	13,1
	14,6
	15,0
	64,5
	59,7
	56,8
	22,3
	25,8
	28,2

	г. Обнинск
	13,5
	15,0
	15,4
	63,9
	59,0
	56,1
	22,5
	26,0
	28,5

	Бабынинский
	17,3
	19,2
	19,7
	61,9
	56,8
	54,0
	20,8
	24,0
	26,3

	Барятинский
	15,5
	17,2
	17,7
	52,5
	45,9
	41,9
	32,0
	36,9
	40,4

	Боровский
	15,1
	16,8
	17,2
	61,8
	56,6
	53,7
	23,1
	26,6
	29,1

	Дзержинский
	14,0
	15,5
	15,9
	62,7
	57,7
	54,7
	23,3
	26,8
	29,4

	Думиничский
	15,4
	17,1
	17,6
	58,5
	52,8
	49,5
	26,1
	30,1
	32,9

	Жиздринский
	15,9
	17,6
	18,1
	54,3
	48,0
	44,3
	29,8
	34,4
	37,6

	Жуковский
	15,2
	16,9
	17,3
	63,1
	58,2
	55,3
	21,6
	25,0
	27,3

	Износковский
	13,7
	15,2
	15,6
	52,9
	46,3
	42,2
	33,4
	38,5
	42,2

	Кировский 
	15,1
	16,8
	17,2
	62,2
	57,1
	54,2
	22,7
	26,1
	28,6

	Козельский
	15,0
	16,7
	17,1
	62,2
	57,1
	54,1
	22,8
	26,2
	28,7

	Куйбышевский
	14,4
	15,9
	16,4
	54,7
	48,4
	44,6
	30,9
	35,6
	39,0

	Людиновский 
	15,8
	17,5
	18,0
	62,7
	57,6
	54,8
	21,5
	24,8
	27,2

	Малоярославецкий
	16,6
	18,5
	19,0
	60,2
	54,8
	51,8
	23,2
	26,7
	29,2

	Медынский
	13,5
	15,0
	15,4
	59,3
	53,7
	50,3
	27,2
	31,3
	34,3

	Мещовский
	15,4
	17,1
	17,6
	55,5
	49,4
	45,7
	29,1
	33,5
	36,8

	Мосальский
	16,1
	17,8
	18,3
	53,6
	47,2
	43,4
	30,3
	34,9
	38,3

	Перемышльский
	14,2
	15,7
	16,2
	55,8
	49,7
	46,0
	30,0
	34,6
	37,9

	Спас-Деменский
	13,1
	14,6
	15,0
	54,5
	48,2
	44,2
	32,3
	37,3
	40,8

	Сухиничский
	14,6
	16,2
	16,6
	57,9
	52,0
	48,6
	27,6
	31,8
	34,8

	Тарусский
	13,9
	15,4
	15,8
	58,9
	53,2
	49,8
	27,2
	31,3
	34,3

	Ульяновский
	15,7
	17,4
	17,9
	53,0
	46,5
	42,6
	31,3
	36,1
	39,5

	Ферзиковский
	15,3
	17,0
	17,4
	57,9
	52,1
	48,7
	26,8
	30,9
	33,8

	Хвастовичский
	15,9
	17,6
	18,1
	55,3
	49,2
	45,5
	28,8
	33,2
	36,4

	Юхновский
	14,2
	15,7
	16,2
	59,6
	54,1
	50,8
	26,2
	30,2
	33,1


Ожидаемый рост числа рождений в области в 2015 г. составит около 9 тыс.человек, в 2025 -  около 13 тыс.человек, что приведет к росту потребности в услугах женских консультаций и родовспомогательных учреждений, потребуется больше детских врачей. Вслед за этим обострится проблема мест в детских садах, а ближе к концу прогнозного периода достигнет максимума численность лиц школьного возраста.

Рост численности населения в области в целом, ее отдельных районах свыше указанных значений возможен за счет межрегиональной и межгосударственной миграции при реализации новых инвестиционных проектов. Инвестиционная активность концентрируется в отдельных городах, для развития которых необходимо закрепление мигрантов, которых необходимо обеспечить жильем и социальной инфраструктурой. В Схеме рассматриваются варианты развития отдельных городов, конкретная проработка вопросов развития необходимой для обслуживания привлекаемых мигрантов социальной инфраструктуры должна быть частью работ территориального планирования соответствующих муниципальных образований.

Демографическая политика. Определение основных направлений рекомендуемой демографической политики основывается на анализе текущей демографической ситуации и демографическом прогнозе. 

По показателям воспроизводства населения в Калужской области сложилась неблагоприятная ситуация: рождаемость ниже, чем в среднем по стране, а смертность – выше. Показатели ожидаемой продолжительности жизни тоже ниже, чем в целом по России. На долгосрочную перспективу демографическая проблема, вне всякого сомнения, является самой острой проблемой. 

Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости на конец мая 2006 г. составила 5,0 тыс. человек, из которых 4,3 тыс. были безработными, 4,0 тысячам было назначено пособие по безработице. Потребность организаций в работниках, заявленная в органы государственной службы занятости в это же время составила 7,6 тыс. мест. 

В целях сохранения демографического потенциала области необходима разработка программы демографической стабилизации, включающей следующие основные направления, такие как: снижение младенческой смертности, смертности мужчин в трудоспособных возрастах, повышение рождаемости за счет увеличения пособий и создания условий для решения жилищных проблем, повышение ценности семьи и брака, закрепление в регионе молодежи путем создания привлекательных мест приложения труда, а также рост миграционной привлекательности региона. 

Миграционная часть программы несомненно требует наибольших организационных усилий. Важно чтобы этническая и конфессиональная структура миграционного прироста была сходной со структурой населения, сложившейся в области. Данная задача будет решаться в рамках реализации на территории области Государственной программы добровольного переселения соотечественников из-за рубежа. 

Поскольку потенциал роста рождаемости все же ограничен, наибольший количественный эффект может быть достигнут путем закрепления в регионе молодежи и снижения повозрастной смертности, для чего следует провести детальный и объективный анализ причин превышения общероссийских показателей смертности в разрезе половозрастных групп.

Особым аспектом социальной и демографической политики должна стать реконструкция аграрного расселения. Динамика численности населенных пунктов в сельской местности неблагополучна. В настоящее время не имеют населения свыше 10 % сельских поселений, еще 24 % имеют численность менее 5 человек и являются ближайшими кандидатами на списание. В ряде случаев вслед за вымиранием деревни идет исключение из оборота и деградация сельскохозяйственных угодий, утрачиваются перспективы рекреационного использования периферийных территорий. К числу районов, требующих наибольшего внимания  принадлежат мелкоселенные районы, примыкающие к границе со Смоленской областью – Медынский, Износковский, Юхновский, Мосальский, Барятинский, Спас-Деменский и Куйбышевский. 

2.2.2. Минерально-сырьевой комплекс
Калужская область обладает развитой минерально-сырьевой базой. Это позволяет поддерживать высокий промышленный потенциал области и экспортировать некоторые виды минерального сырья и продукции в сопредельные регионы России. 

В области имеются разведанные запасы бурого угля, торфа, фосфоритов, трепела, гипса, мела, минеральных красок, различного вида песков и глин, минеральных лечебных вод. На территории области по состоянию на 1 января 2007 г. выявлено и разведано 510 месторождений твердых полезных ископаемых по 19 видам минерального сырья, 112 месторождений пресных подземных вод и 13 месторождений минеральных подземных вод. По своему назначению минерально-сырьевые ресурсы подразделяются на топливно-энергетические (бурый уголь, торф), агрохимическое сырье (фосфориты, карбонатные породы для известкования почв), горнотехническое и горнорудное сырье (огнеупорные и тугоплавкие глины, стекольные пески, формовочные пески, палыгорскитовые глины, каменная соль, гипс), строительные материалы, хозпитьевые и лечебные подземные воды. Наиболее освоенными в горнопромышленном отношении являются центральные и северо-восточные районы. 

Разведанные запасы полезных ископаемых Калужской области играют существенную роль  в балансе ЦФО. Особую важность приобретает  сырьё, дефицитное для сопредельных с областью регионов. Это месторождения палыгорскитовых глин (91 % от запасов округа), огнеупорных глин (61 %), тугоплавких глин (43 %). 

В настоящее время в эксплуатацию вовлечены только 16 % от общего количества разведанных месторождений. Наиболее востребованы месторождения строительных материалов. Не разрабатываются месторождения фосфоритов, гипса, мела, минеральных красок, формовочных песков. Исключительно низок объем добычи бурого угля, торфа, трепела, палыгорскитовых, огнеупорных глин.

Основные причины незначительного вовлечения в эксплуатацию полезных ископаемых – неравномерность территориального размещения разведанной сырьевой базы, высокий уровень энергоемкости разработки месторождений и требуемых капитальных вложений, длительный период окупаемости инвестиций в минерально-сырьевой сектор, отсутствие достоверной геолого-экономической информации и маркетинговых проработок по конкретным видам полезных ископаемых и объектам недропользования. Технология эксплуатации месторождений не нацелена на широкий спектр использования сырья. 

Наиболее перспективными для освоения являются следующие месторождения: Кудиновское (Малоярославецкий район), Угодско-Заводское-2 (Жуковский район), Ферзиковское-2 (Ферзиковский район) месторождения глин и суглинков для производства кирпича; Горневское (Жуковский район) кирпичного сырья, Максимовское (Ферзиковский район) керамзитовых глин, Муратовское (пригородная зона г. Калуги) строительных известняков, Пыринское (Думиничский район) стекольных песков, торфяные месторождения Князь Мох (Кировский район) и Кармановское (Малоярославецкий район), а также комплексное освоение Борщевского месторождения (уникальные по качеству палыгорскитовые глины).  

Экономически обосновано наращивание объемов добычи огнеупорных глин (востребованность Новомосковским заводом огнеупорных глин), стекольного сырья на базе действующих стекольных заводов,  гипса, фосфоритов, минеральных красок.

В Калужской области разработана Целевая программа  "Экология и природные ресурсы Калужской области (2003-2010 гг.)", которая включает в себя комплекс мероприятий по развитию минерально-сырьевой инфраструктуры. В программе выделено 7 районов, остро нуждающихся в строительных песках: Бабынинский, Мещовский, Износковский, Куйбышевский, Мосальский, Тарусский, Хвастовичский. В трех районах (Бабынинском, Мещовском, Тарусском) поисково-оценочные работы по поиску новых месторождений уже проведены. 

На первую очередь необходимо проведение работ по поиску новых месторождений в следующих районах. 

1. В Бабынинском районе – район находится в близи Калужской промышленно-производственной и технической зоны, где размещено около 38 % промышленных предприятий области.

2. В Куйбышевском районе – район расположен рядом со Спас-Деменской перспективной промышленной зоной. Одно из направлений развития зоны – развитие обрабатывающей промышленности.

В дальнейшем необходимо проведение геологоразведочных работ, обеспечивающих прирост запасов, исходя из потребностей области в данном сырье на долгосрочную перспективу. 

Не рекомендуется разработка месторождений в Мещовском районе, так как на его территории расположены ценные лесные массивы, предназначенные для рекреационных целей и зоны уникальных исторических ландшафтов. 

***

Мероприятиями предусматриваются первоочередные поисково-оценочные работы, ориентированные на цементное сырье в районах, максимально приближенных к потенциальному потребителю. В настоящее время в области цементное производство отсутствует.

Для определения возможных объемов добычи бурого угля необходима геолого-экономическая оценка разведанных месторождений угля Калужской области, позволяющая наметить первоочередные объекты освоения.

На территории предусмотрен комплекс первоочередных поисково-оценочных мероприятий для выбора новых участков подземных вод для строительства водозаборов на территории Калужской области, так как примерно 70 % территории области относится к территориям необеспеченным водными ресурсами. Стратегия водообеспечения Калужской области в перспективе должна быть направлена на увеличение доли использования защищенных от поверхностного загрязнения подземных вод нормативного качества и в достаточном количестве для питьевого водоснабжения.

На базе разведанных месторождений (в настоящее время их 13) и новых участков минеральных вод различных типов возможно более активное освоение и применение бальнеологических ресурсов: строительство водогрязелечебниц, санаторно-курортных учреждений, заводов промышленного розлива минеральных вод. Наиболее перспективны Дзержинский, Боровский, Козельский, Малоярославецкий, Перемышльский, Тарусский районы и Пригородная зона г. Калуги. 

В г. Калуге имеется инвестиционных проект по строительству завода минеральных лечебно-столовых вод.

2.2.3. Промышленный комплекс

Профилирующими отраслями, определяющими специализацию области, являются машиностроение и металлообработка. Наиболее крупные промышленные предприятия размещены в гг. Калуга, Киров и ряде районов северо-запада – Боровском, Малоярославецком, Дзержинском, Бабынинском. 
Добывающая промышленность (на расчетный срок). 

· Необходима организация геологической разведки имеющихся месторождений, прежде всего месторождений строительного сырья.

· Первоочередная разработка месторождений строительного сырья в районах, прилегающих к Осевому продольному транспортному коридору (в т.ч. Борщевского и Которского месторождений известняков).

· Разработка месторождений стекольных песков.

· Организация ограниченной разработки торфа для нужд аграрного сектора, малой энергетики, строительства и других отраслей. 

· Потенциально возможна разработка бурого угля, но химическая промышленность в области развита незначительно, а в качестве источника энергии бурый уголь в настоящее время не рентабелен. 

Разработка месторождений является фактором, ухудшающим состояние ландшафтов. Значительная часть известных месторождений тяготеет к долинам рек и, в случае попадания контура месторождения в водоохранную зону, его разработка практически невозможна.

Машиностроение и металлообработка (на первую очередь).
· Конверсионное развитие предприятий военно-промышленного комплекса на основе технологий двойного назначения. 

· Дальнейшее развитие технопарка в г. Обнинске. 

· Размещения неметаллоемких предприятий точного машиностроения, медицинской техники, приборостроения (в т.ч. для контроля технологических процессов), электронной промышленности, производство средств связи и приборов бытового назначения в северной части области: территория вдоль оси Калуга – Обнинск,  Малоярославецкий, Боровский и Жуковский районы, где есть перспективы развития технопарков и технико-внедренческих зон. 

· Развитие двигателестроения (в т.ч. для авиационной промышленности) в Калуге.

· Размещение предприятий транспортного машиностроения (автосборка, производство электронных устройств и ряда комплектующих) в промышленных зонах, расположенных в зонах влияния межрегиональных транспортных коридоров. 

· Приоритетное размещение предприятий по производству дорожной техники, оборудования для автозаправок и т.п. в г. Сухиничи и на прилегающих к нему территориях. 

· Размещение небольших авторемонтных предприятий в городах и поселках, расположенных вблизи от федеральных автотрасс. 

· Реконструкция предприятий в Кирове и Людиново, размещение новых производств в Думиничском и Сухиничском районах:  энергетическое, транспортное и сельскохозяйственное машиностроение (в т.ч. средства малой механизации для населения), производство строительной техники. 

Лесное хозяйство, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность. 

На расчетный срок действия Схемы территориального планирования Калужской области (до 2025 г.) актуальны задачи:

·  максимально полного использования древесины и лесосечных отходов, получаемых при рубках главного пользования, рубках ухода, при непременном условии проведения лесовосстановительных работ 
· организации более глубокой переработки древесины на предприятиях области;

· более равномерного использования расчетной лесосеки по территории области и по породному составу его лесов (в т.ч. низкосортной мягколиственной древесины);

· использования продукции побочного лесопользования (грибы, ягоды, лекарственные растения и т.п.).
Для получения дохода от непромышленного использования лесов необходимо создание областной нормативно-правовой базы, предусматривающей возможность развития соответствующих арендных отношений в сфере лесопользования в лесах области (в т.ч. аренда массивов санаториями, домами отдыха и т.п.).

Основным направлением развития в области деревообработки является внедрение технологий глубокой переработки древесины, ускоренное развитие производств, относящихся к верхним этажам лесопромышленного комплекса (готовые дома, мебель, фанера, переработка вторичного сырья). Перспективным направлением является выработка био-, огне- и водостойкой, а также большеформатной фанеры и клееной древесины. Предусматриваются следующие мероприятия.
· Размещение перерабатывающих мощностей в зоне автомагистрали Москва – Рославль – Брест и других основных дорог области (производство готовых домов, оконных и дверных блоков из клееной древесины и т.п.): гг. Балабаново, Спас-Деменск, Медынь, Киров, Сухиничи, в Мосальском районе. 

· Размещение производства большеформатной фанеры в Калуге, Кирове, Сухиничах.

· В связи с задачей более полного использования вторичных ресурсов (в т.ч. сортированный мусор) и отходов переработки, низкокачественной древесины, получаемой при рубках ухода в лесах области, необходим ввод новых перерабатывающих мощностей в целях углубления переработки древесины на существующих предприятиях в гг. Кондрово, Балабаново, пгт. Полотняный Завод, с. Детчино.

Промышленность строительных материалов, химическая промышленность (на первую очередь). 
· Модернизация производств санитарно-технических изделий и чугунного литья в Думиничах, Кирове, Людиново. 

· Создание комплекса строительной индустрии и переработки огнеупорных глин в Ульяновском районе, цементного производства в Ферзиковском и Думиничском районах, комплекса производств строительных материалов в Тарусском районе.

· Приоритетное развитие технологий рециклинга, связанных с вторичным использованием строительных материалов и мусора, получаемых при сносе отслуживших свой срок строений. Создание соответствующего технико-внедренческого центра в Жуковском районе вблизи трассы А108 Московского большого кольца.

· Развитие в Козельском, Хвастовичском и Тарусском районах стекольной промышленности, ориентированной на производство оконного стекла, посуды, а также высокохудожественных изделий.

· Развитие производства химических компонентов, необходимых деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, в Дзержинском и Сухиничском районах.

· Создание производства по выпуску фосфоритовой муки в Думиничском районе.

Пищевая и легкая промышленность. Приоритетным направлением развития на расчетный срок является выход на рынки Москвы и Московской области не только отдельных крупных производителей, но и ряда предприятий среднего уровня, занимающих на рынке более узкие и специфические ниши. Важной задачей является расширение местного сектора на внешнем рынке области. 

· Создание на северо-востоке области крупных вертикально интегрированных структур, включающих в себя производство, первичную переработку и сбыт готовой продукции.

· Развитие в районах северо-запада и юга области относительно небольших предприятий пищевой промышленности, ориентированных на использование местного сырья, в т.ч. связанных с переработкой дикорастущих растений. Создание ряда узнаваемых брендов с использованием имен и символики исторических поселений области (гг. Медынь, Боровск, Таруса, Мосальск, Козельск, Юхнов) для продвижения пищевой продукции на рынки соседних регионов.

· Организация углубленной переработки льняного сырья в целях производства смесовых тканей, трикотажа и иной продукции, создание полной технологической цепочки от поля до швейной мастерской в рамках единой вертикально интегрированной структуры, включающей льнозаводы в основных льнопроизводящих районах и завершающие стадии, локализованные в Калуге и исторических городах северной части области. 

2.2.4. Агропромышленный комплекс

На долю агропромышленного комплекса области приходится 11 % стоимости валового регионального продукта. Он объединяет предприятия по производству, закупкам, хранению, и промышленной переработке агропродукции, сервисному обслуживанию, информационному и научному обеспечению сельскохозяйственных производителей. 

Особенностью области является распространение интенсивного пригородного типа хозяйства, целью которого является обеспечение городского населения основными продуктами питания.

Площадь сельскохозяйственных угодий в области составляет 1274,7 тыс. га, из них 895,1 тыс. га занято пашней. Под посевной площадью занято 381,6 тыс. га, что составляет 43 % от площади пашни. Такая ситуация, сложившаяся в области, указывает на низкую эффективность использования земельных ресурсов. Неиспользуемые земли являются одним из существенных резервов увеличения производства сельскохозяйственной продукции.

По оценке природно-технологических условий наименее благоприятными для ведения сельскохозяйственного производства являются территории Износковского, Таруского, Жиздринского, Ульяновского, Спас-Деменского, Куйбышевского районов. В этих районах целесообразно проведение мелиоративных мероприятий, направленных на улучшение водно-воздушного режима почв и повышение плодородия земель. 

На северо-западе области в Мосальском, Юхновском, Износковском, Куйбышевском районах, где распространены низкоплодородные земли (менее 8,0 ц зерновых ед.) и низка плотность сельского населения, целесообразно ориентироваться на производство животноводческой продукции. В центральных и северо-восточных районах: Козельском, Бабынинском, Дзержинском, Малоярославецком, Боровском, Жуковском почвы имеют высокую продуктивность (от 12,1 до 14,0 ц зерновых ед.). На их территории следует возделывать наиболее требовательные к плодородию культуры: гречиху, кукурузу, овощи и, в первую очередь, лён-долгунец. В южных районах на почвах, загрязнённых радионуклидами плотностью 5-15 Кu/км², следует возделывать преимущественно кормовые культуры. В этой зоне запрещаются посевы гречихи, льна, зернобобовых, зелёного горошка и крестоцветных культур.

Величина общей площади пашни, которая должна быть зарезервирована для сельскохозяйственного использования, может быть оценена, исходя из двух основных положений:

· население области должно быть обеспечено основными видами продовольствия за счет собственного производства;

· необходим запас земель для производства продукции на вывоз  в другие регионы.

Предполагаемая  численность населения Калужской области в  2025 г. составит 968 тыс. чел. По условиям Калужской области потребность в площади пашни на 1 жителя для его продовольственного обеспечения принята в среднем на уровне 0,5 га. С учетом дополнительного коэффициента, учитывающего необходимость внешней продовольственной экспансии, потребность в площади пашни на 2025 г. составит 484 тыс.га. Проектируемый размер площади пашни может быть уменьшен в случае внедрения прогрессивных технологий производства, обеспечивающих рост урожайности в растениеводстве (в т.ч. в кормопроизводстве).

Основываясь на зонировании территории области, технологических особенностях возделывания отдельных культур, особенностях ведения некоторых отраслей животноводства, а также технологий переработки с-х продукции, предлагается следующее размещение новых и развитие существующих перерабатывающих предприятий.

Предприятия по переработке продукции растениеводства. В настоящее время в области действуют предприятия по переработке льна-долгунца, плодоовощной продукции, спиртовые заводы, комбикормовые заводы и комбинаты хлебопродуктов.  

Льноперерабатывающие предприятия. В настоящее время на территории области насчитывается шесть льноперерабатывающих заводов. В области планируется построить два льнозавода, один в г. Мосальске, другой  в г. Мещовске и реконструировать существующие заводы, которые оснащены устаревшим оборудованием. Одновременно с развитием и модернизацией основных предприятий, целесообразно перепрофилировать Хвастовический льнозавод на переработку льносырья и выпуск льноволокна.

Предприятия по переработке плодоовощной продукции. В г. Сухиничи размещается агрокомбинат, который перерабатывает картофель, производит сушёные овощи, и кукурузные палочки. На этом предприятии планируется расширение ассортимента продукции. В Мещовском и Бабынинском районах располагаются заводы по производству плодоовощных консервов. Здесь также планируется расширение  ассортимента продукции.  В области одним из ведущих предприятий по переработке плодоовощной продукции является ОАО «Русский продукт». Здесь производят картофелепродукты и сушёные овощи, в перспективе намечается строительство новых цехов и расширение ассортимента продукции до 10 наименований. В Кировском районе целесообразно строительство завода по переработке плодоовощной продукции. 

Спиртовые заводы. В областном центре размещается один завод по производству спирта – сырца и ликёро-водочных изделий. В перспективе его производственные мощности достаточны для переработки сельскохозяйственной продукции, планируется только расширение ассортимента. 

Комбикормовые заводы и комбинаты хлебопродуктов. Для увеличения продукции животноводства и птицеводства необходимо развитие комбикормовой промышленности. На территории области находятся два комбикормовых завода: в г. Сухиничи и в пос. Воротынск Бабынинского района. Их производственные мощности обеспечены сырьём на 20-30 %. В г. Калуга размещен комбинат хлебопродуктов по производству муки, который также обеспечен сырьём на 30 %. На этом предприятии требуется реконструкция комбикормового цеха. Для производства комбикормов в Малоярославецком районе необходимо провести реконструкцию  комбикормового завода в пос. Детчино.

Предприятия по переработке продукции животноводства.

Предприятия по переработке молока. В области насчитывается 13 предприятий по переработке молока. В качестве ведущих центров переработки, ориентированных на выпуск продукции максимально широкого ассортимента, могут рассматриваться молококомбинаты, размещённые в городах Киров и Козельск. Другие ведущие предприятия области преимущественно ориентированы на производство цельномолочной продукции. Для увеличения производства продукции на этих предприятиях не хватает сырья. Для обеспечения населения крупных городов области Калуги, Обнинска, Людиново, Киров и отдалённых районов (Спас-Деменского, Малоярославецкого) молочной продукцией следует развивать молочное животноводство и вводить новые производственные мощности по переработке молока. 

Мясоперерабатывающая промышленность. Мясокомбинаты на территории области сосредоточены в крупных городах: Калуга, Киров, Обнинск и в пос. Думиничи. На всех мясоперерабатывающих предприятиях планируется расширение ассортимента выпускаемой продукции. Производственные мощности мясокомбинатов в основном не обеспечены сырьём. С увеличением объёмов производства мяса в области на перспективу может рассматриваться вопрос о строительстве мясокомбината в г. Козельске.  

На территориях Барятинского, Износковского, Мосальского, Мещовского, Кировского, Куйбышевского, Спас-Деменского, Ульяновского, Бабынинского районов необходимо развивать мясное скотоводство и свиноводство.

Птицефабрики. На территории области действуют три птицефабрики: две из них находятся в г. Калуга, одна – в Дзержинском районе. Птицефабрика в г. Белоусов по экономическим причинам  в настоящее время не работает. Для обеспечения населения городов Обнинска, Людиново, Киров продукцией птицеводства необходимо предусмотреть строительство новых птицеводческих хозяйств.

Перспективные организационно-правовые формы сельскохозяйственных предприятий.

Сформировавшиеся в области за последние годы многоукладность и вариантность организационно-правовых форм сельскохозяйственного производства должны сохраниться и в перспективе. 

В настоящее время на территории области выявилась определенная рыночная специализация этих укладов. Крупные сельхозорганизации в основном обеспечивают продовольствием мегаполисы и крупные индустриальные центры. Объемы производства продукции  сельскохозяйственными предприятиями в  последние годы несколько стабилизировались, но их положение остаётся сложным. Частно-семейный уклад кормит само сельское население, жителей малых и средних городов, а также часть жителей региональных столиц.

Заметная часть личных подсобных хозяйств в силу объективных условий и благодаря собственной энергии превращается в товарные хозяйства. Для успешной конкуренции на рынке мелкие фермерские хозяйства нуждаются в кооперации с другими предприятиями, которые помогают им в обработке сырья, сбыта продукции, закупки горючего, ремонта техники, поставки семян и т.д. Поэтому, фермерские хозяйства должны идти по пути интеграции с другими сельскохозяйственными предприятиями и стремиться к укрупнению. Этим предприятиям, как практикуется во всем мире, необходима государственная поддержка.

Для повышения эффективности работы предприятий с учётом сложившихся условий в агропромышленном секторе должны быть выбраны перспективные организационно-правовые формы. Наиболее перспективными на сегодняшний день структурами следует признать агрохолдинги, которые могут объединить разрозненные стадии единого технологического процесса: производство сельскохозяйственной продукции, её переработку, получение и реализацию готовой продукции, так как они представляют собой совокупность юридических лиц, связанных договорными или имущественными отношениями по управлению головной компанией и деятельностью  участников.

В России используется несколько основных вариантов интеграции, механизмов передачи во владение или пользование земли и имущества несостоятельных предприятий инвесторам, которые могут быть применены на территории Калужской области: 

· Учреждение нового предприятия с сохранением базового хозяйства-должника. 

· Присоединение неплатежеспособного предприятия к эффективно хозяйствующей коммерческой организации с потерей права юридического лица. 

· Формирование интегрированных структур с уставным капиталом, образованным инвестором-интегратором и неплатежеспособным хозяйством на долевых началах, с переходом контрольного пакета акций инвестору. 

Другой перспективной организационно-правовой формой сельскохозяйственного предприятия являются агрофирмы, образуемые несколькими сельскохозяйственными организациями и перерабатывающими предприятиями с собственной торговой сетью. Такие агрофирмы способствуют развитию рыночной инфраструктуры, расширяющей доступ к рынкам готовой продукции и ресурсам,  созданию условий для обязательного исполнения контрактов и рыночных соглашений, что в конечном итоге должно привести к решению важнейшей задачи – финансовому оздоровлению сельскохозяйственных предприятий. Наличие крупных производителей облегчит задачу создания в сельской местности соответствующей производственной инфраструктуры и более привлекательных условий для проживания, что будет способствовать сохранению на селе трудовых ресурсов.

Для повышения эффективности производства и реализации сельскохозяйственной продукции в секторе малых форм хозяйствования необходимо развитие инфраструктурной сети заготовительных, снабженческо-бытовых сельскохозяйственных потребительских кооперативов, а  также внедрение в инфраструктуру АПК земельно-ипотечного кредитования. 

2.2.5. Научный комплекс

В Калужской области расположена 31 научная организация, имеется широкая сеть высших и средних учебных заведений. Наибольшее число организаций научного профиля сконцентрировано в Калуге и Обнинске – первом наукограде страны. Ряд научных учреждений расположен в Боровском, Дзержинском, Жуковском, Малоярославецком, Козельском (г. Сосенский) и Перемышльском районах и г. Таруса. Наиболее перспективными направлениями развития научного комплекса области являются разработки в области энергетики и энергосбережения, машиностроения, технологий двойного применения, биотехнологий, новых материалов и нанотехнологий, фармакологии и т.д. 

Первоочередными задачами являются:

· Создание «Технопарка Обнинск» в г. Обнинске со специализацией в сфере биотехнологий, фармацевтики, новых материалов, ядерных и радиационных технологий. 

· Размещение научных организаций и их филиалов с перспективой перерастания их в технико-внедренческие зоны соответствующей специализации:

1. В Калуге возможно создание технопарка, специализирующегося в области микроэлектроники (на Правобережье), а также организаций и филиалов, осуществляющих технологические и маркетинговые исследования для нужд пищевой промышленности. 
2. В Малоярославце – предприятий по производству оборудования для пищевой и фармацевтической промышленности, в области биотехнологий и фармацевтики.

3. В Кондрово – разработки новых технологий деревообработки и деревопереработки, использования вторичного сырья.

4. В Юхнове - экологические исследования, в т.ч. исследования устойчивости экосистем области к различным видам антропогенной деятельности.

5. В Кирове – разработка новых материалов и технологий на основе использования минерально-сырьевого потенциала области.

6. На базе уже существующих исследовательских центров и университетов (в Калуге, Обнинске, Малоярославце, Тарусе) – создание бизнес-инкубаторов, направленных на реализацию отдельных инновационных разработок.

7. В Боровске – создание Агротехнопарка. 

2.3. Развитие социальной инфраструктуры

2.3.1. Формирование систем расселения

Опорный каркас расселения области образуют 29 городских населенных пунктов (19 городов и 10 пгт). Самый большой город – Калуга (329 тыс. чел.), к категории больших городов кроме нее относится еще г. Обнинск (105 тыс. чел.), города средней величины с населением от 50 до 100 тыс. чел. отсутствуют. Список малых городов возглавляют Людиново (41), Киров (39) и Малоярославец (31 тыс. человек). Сельских населенных пунктов – 3183 единиц, в т.ч. без населения 329. Половина сельского населения проживает в 88 пунктах с численностью жителей более 500 человек. В ряде случаев сельские населенные пункты являются центрами районов (Бабынино, Барятино, Износки, Бетлица, Перемышль, Ульяново, Ферзиково, Хвастовичи). В указанных селах следует предусматривать более широкое развитие социальной инфраструктуры, чем это обычно делается для сельских населенных пунктов.

Пересмотр административно-территориального деления области на районы в настоящее время не актуален. Возможна корректировка   границы Малоярославецкого и Дзержинского районов. Этот вопрос потребует дополнительного исследования в рамках работ по территориальному планированию Износковского, Медынского, Дзержинского и Малоярославецкого районов. Территория городского округа «Город Обнинск» расширяется за счет прилегающих Жуковского, Боровского, Малоярославецкого муниципальных районов. На проектный срок в Схеме принимается существующее деление на районы.
В Калужской области выделяются 5 систем расселения с соответствующими центрами межселенного обслуживания:

I. Калужская – г. Калуга с подчиненной территорией, 5 районов (Бабынинский, Дзержинский, Перемышльский, Тарусский, Ферзиковский) и южная часть Малоярославецкого района. На 1 января 2006 г. проживает 480,8 тыс. человек. Центр системы расселения г. Калуга - 329,1 тыс. чел. 
II. Обнинская – г. Обнинск, Боровский и Жуковский районы, северная часть Малоярославецкого района – 248,7 тыс. чел. Центр системы расселения г.  Обнинск – 105,4 тыс. чел. 
III. Кирово-Людиновская (6 районов) - Барятинский, Жиздринский, Кировский, Куйбышевский, Людиновский, Спас-Деменский – 125,1 тыс. чел. Двуцентровая система, центры – Киров (38,9 тыс. чел.) и Людиново (41,4).

IV. Сухиничская (6 районов) - Думиничский, Козельский, Мещовский, Сухиничский, Ульяновский, Хвастовичский – 116,0 тыс. чел. Центр системы - г. Сухиничи – 16,0 тыс. чел.

V. Юхновская (4 района) - Износковский, Медынский, Мосальский, Юхновский – 43,6 тыс. чел. Центр системы г. Юхнов - 7,3 тыс. чел.

Основными системами расселения области являются Калужская и Обнинская. Их опорный каркас образуют наиболее населенные города – Калуга, Обнинск, Малоярославец, Балабаново, Кондрово, Жуков, Боровск, Таруса и 8 поселков городского типа. Это территория перспективная для дальнейшего развития сложившихся экономических сфер и дополнения их другими видами деятельности. Примыкающие к Калужской Юхновская и Сухиничская системы расселения заключают в себе резервные для активного освоения территории, а также основные зеленые зоны, в составе которых есть в разной степени охраняемые земли и ареалы, пригодные для развития рекреационной деятельности. Кирово-Людиновская система формируется вокруг двух близко расположенных малых городов Киров и Людиново, суммарное влияние которых сопоставимо с влиянием, оказываемым на окружающую территорию средним городом. На развитии этой части области сказывается близость Брянска.

Значение выше указных центров систем расселения межрайонного уровня, объединяющих несколько районов, сводится к двум основным функциям:

· межселенное обслуживание населения объектами и учреждениями социальной инфраструктуры более высокого ранга, по сравнению с размещаемыми в центрах районов; 

· размещение деловых, офисных, финансовых структур.

В современных экономических условиях с функционированием центров систем расселения возникают организационно-правовые осложнения, связанные с отсутствием официального статуса. На фоне сложившихся и вновь возникающих в России административных членений - территории субъектов РФ, административные районы, муниципальные образования разных рангов, городские округа и т.д. – системы расселения в существующую административно-территориальную структуру не вписываются, а их центры юридически не правомочны. Тем не менее, существование таких планировочных образований с социально-экономической и планировочной точки зрения оправдано, поскольку многочисленные центры административных районов экономически не могут выполнять ряд указанных выше функций. 

Выделенные центры систем расселения сохраняют свои функции на расчетный срок Схемы, независимо от возможных социально-экономических трансформаций, которые могут затрагивать демографические показатели, экономическую и социальную сферы. 

Кроме указанных выше центров систем расселения, в зону влияния (обслуживания) которых попадают группы муниципальных районов, административно ему не подчиненных, выделяются подцентры, имеющие значение лишь для небольшого числа муниципальных образований, входящих в состав районов системы. Такие подцентры предусмотрены: в Калужской системе – г. Таруса (9,7 тыс. чел.), в Сухиничской системе - г. Козельск и п. Дудоровский.

2.3.2. Жилищный фонд и объемы нового жилищного строительства
На начало 2006 г. жилищный фонд области составил 23,5 млн. м2 общей площади. Среднеобластная жилищная обеспеченность – 23,1 м2.  Отмечаемый в ряде районов относительно высокий уровень жилищной обеспеченности связан не с развитием жилищного строительства, а с сокращением численности населения. Острой проблемой является ликвидация ветхого и аварийного фонда. В соответствии с национальным проектом «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» Схема территориального планирования Калужской области предлагает для решения жилищной проблемы выполнение следующих ключевых мероприятий.

На расчетный срок.
· Улучшение жилищных условий населения области за счет повышения уровня жилищной обеспеченности к 2015 г. с 23,1 до 27,8 м2/чел., а к 2025 г. до 32,4 м2/чел., в т.ч. на селе – до 40, в городах и поселках городского типа – до 30 м2/чел. (табл. 3).
· Для Юхновской системы расселения с учетом существующих объемов строительства и потенциального развития здесь агрорекреации предусматриваются увеличенные нормы обеспеченности до 50 м2/чел в сельской и до 40 м2/чел – в городской местности. С учетом необходимости реконструкции системы расселения предусматриваются увеличенные нормы выбытия существующего жилищного фонда.
· Включение в связи с этим в соответствующие программы и планы необходимости доведения общего количества жилищного фонда области в 2025 г. до 31,4 млн. м2 против имеющихся 23,5 млн. м2, т.е. с увеличением на 7,9 млн. м2 за 20 лет или в среднем по 0,4 млн. м2 в год (в настоящее время в год вводится 263 тыс. м2).
Таблица 3.
Прогноз потребности в жилищном фонде и определение размеров

нового жилищного строительства
Существующее положение 2005 г.

	Население по системам расселения
	Население, тыс.чел.
	Существующий жилищный 

фонд, тыс. кв.м.
	Обеспеченность, кв.м/чел.

	Калужская 
	480,8
	10265
	21,3

	Обнинская
	248,7
	5542
	22,3

	Кирово-Людиновская 
	125,1
	3405
	27,2

	Сухиничская 
	116,0
	2965
	25,6

	Юхновская 
	43,6
	1280
	29,4

	Всего 
	1014,2
	23457
	23,1


Период 2005-2015 г. (первая очередь)
	Население по системам расселения
	Население, тыс. чел.
	Обеспечен-ность, кв.м/чел.
	Требуемый фонд, тыс.кв.м.
	Убывающий фонд, тыс.кв.м.
	Сохраняемый фонд, тыс. кв.м
	Новое стро-ительство,  тыс. кв. м

	Калужская 
	465
	26,7
	12392
	479
	9787
	2605

	Обнинская
	254
	26,9
	6812
	28
	5514
	1299

	Кирово-Людиновская 
	116
	29,6
	3430
	29
	3376
	54

	Сухиничская 
	102
	29,7
	3040
	209
	2756
	283

	Юхновская 
	36
	36,9
	1345
	31
	1249
	96

	Всего
	973
	27,8
	27012
	775
	22682
	4330


Период 2005-2025 г. (расчетный срок)
	Население по системам расселения
	Население, тыс. чел.
	Обеспечен-ность, кв.м/чел.
	Требуемый фонд, тыс.кв.м.
	Убывающий фонд, тыс.кв.м.
	Сохраняемый фонд, тыс. кв.м
	Новое стро-ительство, тыс. кв. м

	Калужская 
	465
	32,0
	14870
	1244
	8542
	6327

	Обнинская
	268
	31,4
	8441
	73
	5441
	3001

	Кирово-Людиновская 
	111
	31,9
	3556
	75
	3301
	255

	Сухиничская 
	92
	33,8
	3119
	542
	2214
	905

	Юхновская 
	31
	44,5
	1378
	82
	1167
	211

	Всего
	968
	32,4
	31364
	2017
	20665
	10699


На первую очередь.
· Корректировка учета существующего жилищного фонда в сельской местности, т.к. в его состав зачастую включена площадь домов, давно покинутых населением, но не списанных с баланса. 
· Выделение вблизи Калуги, Обнинска, Кирова и Людиново, а также вблизи планируемых промышленных зон (индустриальных парков) в Боровском, Жуковском, Малоярославецком и Сухиничском районах территорий, предназначенных для малоэтажного строительства.

· Разработка жилищных программ на 10 и 20 лет по каждому городу, поселку и муниципальному району со сведением этих показателей в сводный документ и указанием конкретных мероприятий по ее реализации и предполагаемых источников финансирования.
· Разработка новых Генеральных планов всех поселений области с установлением необходимых объемов жилищного строительства (включая реконструкцию существующего жилого фонда) и потребных для этого территорий.
· Оценка возможностей обеспечения строительной базы области необходимыми современными стройматериалами. Дальнейшее развитие частного строительного бизнеса. Привлечение крупных строительных корпораций для осуществления жилищного строительства. Установление контактов с зарубежными строительными фирмами.
· На территории   «Природного парка Сергиевское»  Ферзиковского района Калужской области предполагается развитие следующих населенных пунктов: д.Новолоки, д.Бунаково, д.Караваинки, д.Тимофеевка, д.Михайловка, д.Воронино, с.Кольцово, д.Алферьево, д.Шахово, д.Кашурки. Сделать это планируется путем развития существующей жилой зоны и присоединения земель под застройку к существующим населенным пунктам. Проектом предусматривается   строительство жилых домов, таун-хаусов, объектов инфраструктуры и рекреационных зон  общей площадью около 1млн. кв.м.
2.3.3. Развитие системы обслуживания населения
Цель политики в сфере социальной инфраструктуры состоит в создании для всего населения приемлемых условий пространственной доступности основных социальных благ (услуг), предоставляемых учреждениями социальной инфрастуктуры. Необходимо стремиться к охвату базовыми услугами всего населения. Существующая система нормативов учитывает лишь населенные пункты людностью свыше 500 человек.
Планировочные решения по развитию сферы обслуживания населения требуют разработки новых нормативных параметров как на  федеральном, так и на областном уровне. В основном нормативном документе должны рассматриваться проблемы развития и размещения базовых отраслей обслуживания (общее образование, здравоохранение, связь, культурно-просветительное обслуживание, розничная торговля) и пассажирского транспорта общего пользования. Его ключевыми положениями должны стать: 

· сама система областных нормативов, 

· зонирование территории по условиям доступности основных центров обслуживания (центры систем расселения и кустовые центры). 

С помощью нормативов должны быть установлены минимальные стандарты обеспеченности населения каждой услугой и пространственной доступности услуг для населения. Эти нормативы должны учитывать различия между системами расселения области по характеру расселения. 

В работах по территориальному планированию муниципальных районов с мелкоселенным расселением целесообразно выделять несколько низовых подцентров, для которых предусматривать относительно полный набор повседневных социальных услуг. Эти низовые подцентры призваны компенсировать жителям периферийных частей сельских районов недостаточную доступность райцентров.
На уровне систем расселения центрами обслуживания различного ранга являются опорный областной центр – г. Калуга и являющиеся опорными межрайонными центрами обслуживания центры и подцентры систем расселения. Они концентрируют учреждения, обслуживающие потребности не только собственного населения, но и всего населения данной системы расселения, например:

· специализированные больницы и поликлиники;

· учреждения высшего и среднего специального и профессионального образования;

· объекты культуры и искусства (театры, кинотеатры, музеи и пр.).

Ввиду ожидаемого увеличения доли населения в возрасте старше трудоспособного, а также в связи с ожидаемым ростом продолжительности жизни необходимо развитие сети специализированных учреждений социальной защиты: дома престарелых, инвалидов, ветеранов труда и пр. Ниже в табл. 4 приведены оценки прогнозируемой потребности в общей емкости некоторых видов учреждений социальной сферы для проектной численности населения. 
Таблица 4.
Прогноз потребности в общей емкости

учреждений здравоохранения Калужской области

	Системы расселения
	Больницы, коечный фонд, тыс. мест
	Поликлиники, тыс. посещений
	Дома для престарелых, тыс. мест

	
	2005
	2015
	2025
	2015
	2025
	2015
	2025

	Калужская 
	6,47
	6,29
	6,29
	16,26
	16,27
	1394
	1859

	Обнинская
	2,15
	3,43
	3,63
	8,87
	9,39
	761
	1074

	Кирово-Людиновская 
	1,00
	1,57
	1,51
	4,06
	3,90
	0,35
	0,45

	Сухиничская 
	1,02
	1,39
	1,25
	3,59
	3,23
	0,31
	0,37

	Юхновская 
	0,44
	0,49
	0,42
	1,28
	1,08
	0,11
	0,12

	Всего
	11,08
	13,17
	13,10
	34,06
	33,88
	2,92
	3,87


Конкретные предложения по размещению каждого объекта сферы услуг относятся к компетенции работ территориального планирования, выполняемого не для области в целом, а для отдельных его частей: населенных пунктов и их групп, районов или групп районов. Применительно к мелкоселенной сельской местности Калужской области обобщенными проектными решениями на расчетный срок являются следующие.

· Для детских дошкольных учреждений возможна организация мелких семейных групп (на несколько детей) или, в случае исключительной близости к другому населенному пункту, они могут располагаться в более крупном из них. 

· Для начальной школы при кустовом расположении нескольких населенных пунктов должна быть налажена регулярная транспортная доставка и отправка детей в школу одного из селений. В случае относительно изолированного расположения населенного пункта возможно объединение под одной крышей начальной школы и детского дошкольного учреждения.

· Средние школы при традиционной организации учебного процесса можно размещать в относительно крупных населенных пунктах и в кустовых инфраструктурных центрах. 

· Спортивные сооружения в сельской местности могут быть объединены со школьными спортзалами и спортивными площадками, для чего площадь и вместимость этих сооружений должны быть увеличены.

· Медицинские учреждения первичного звена (ФАПы, офисы врача общей практики) должны максимально приближаться к населению. Принцип размещения тот же, что и у начальной школы. 
· Необходимо строительство туберкулезной больницы в г.Калуга.

· Библиотеки общего пользования желательно размещать в пунктах, где имеются школьные учреждения.

· При недостаточной инфраструктурной обустроенности территории предпочтительным следует считать размещение различных учреждений социальной сферы по возможности на одной площадке, что позволяет предусмотреть общий источник качественного водоснабжения и локальную канализацию.

· Для торгово-бытового обслуживания мелких населенных пунктов целесообразно предусматривать развитие передвижных форм обслуживания населения.

Особенностью северных районов Калужской области является большое количество садоводов и дачников, использующих свои загородные дома летом в качестве второго жилья, что приводит к резкому росту нагрузки на социальную инфраструктуру и медицинский персонал сельской местности Калужского округа, а также Боровского, Жуковского, Малоярославецкого, Дзержинского, Перемышльского, Ферзиковского и Бабынинского районов. В качестве первоочередного мероприятия в данных районах необходима организация сети медицинских учреждений первичного звена в летний период, ориентированных на оказание населению первичной медицинской помощи. Другие первоочередные мероприятия:

· открытие строящейся инфекционной больницы в г. Калуга 
· строительство туберкулезной больницы в г. Калуга.

В связи с созданием в Калужской области промышленных зон (индустриальных парков) необходимо на стадии проектирования предусматривать соответствующие объемы жилищного строительства и развитие объектов социальной инфраструктуры. Конкретная проработка вопросов развития необходимой для обслуживания привлекаемых мигрантов социальной инфраструктуры также должна быть частью работ территориального планирования соответствующих муниципальных образований.
2.4. Охрана объектов культурного наследия

В разрезе территориального планирования области предметом сохранения, наряду с отдельными памятниками истории и культуры, является вся совокупность культурного наследия, выражающаяся в таких особых объектах, как основные исторические планировочные оси, опорные центры и ареалы расселения вместе с их историческими функциями, которые обеспечивали жизнедеятельность на территории области. 

На основании анализа сохранившихся объектов культурного наследия, их видов, количества, местоположения и состояния определена направленность основных мероприятий по сохранению и использованию культурного наследия Калужской области.

Предлагаются четыре  взаимосвязанные группы мероприятий:

· Территориально-планировочные и градостроительные мероприятия, направленные на формирование историко-культурного каркаса с целью сохранения основных пространственно-функциональных характеристик культурного наследия Калужской области, установления приоритетов в очередности осуществления, концентрации соответствующих финансовых, правовых и организационных возможностей (см. п. 2.1.3 Формирование историко-культурного каркаса области).
· Мероприятия по охране памятников истории и культуры, направленные на выполнение законодательных требований в части охраны недвижимых объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).
· Социально-культурные мероприятия, направленные на возрождение и развитие духовности, просвещения, народных обычаев, художественных промыслов, ремесел, традиционных видов деятельности.
· Сопутствующие мероприятия, направленные на поддержание жизнедеятельности в ряде исторических зон, на привлечение населения к сохранению и использованию культурного наследия и др.

2.4.1. Охрана памятников истории и культуры
· Определение предметов охраны и территорий объектов культурного наследия, состоящих на государственной охране как объекты федерального и регионального значения.
· Разработка (корректировка) историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия для исторических городов, сельских поселений, ценных историко-культурных зон и отдельных объектов с установлением необходимых режимов содержания зон охраны, регламентов регулирования градостроительной деятельности на территории.

· Оценка выявленных объектов культурного наследия (1,2 тыс. объектов) и подготовка решения о включении их (всех или выборочно) в списки памятников, состоящих на государственной охране; принятие решения о статусе объектов, не включаемых в список памятников.

· Выработка стратегии сохранения объектов, обладающих признаками объектов культурного наследия (4,4 тыс. объектов), считая актуальной задачей сохранение традиционной застройки старинных Калужских сел и деревень - важного явления российской культуры; организация экспертизы для перевода их в категорию вновь выявленных объектов. 

· Проведение подготовительной работы к включению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в Единый государственный реестр.

· Проведение противоаварийных и консервационных работ по памятникам, расположенным в удаленных сельских местностях.

· Приведение учета памятников археологии, в состояние, соответствующее их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения. Организация археологических исследований, опережающих раскопок на участках предполагаемого строительства.
· Рассмотрение вопроса о передаче памятников истории и культуры удаленных сельских районов в частную собственность с обеспечением гарантий их сохранения и надлежащего использования в надлежащем порядке.

· Разработка и продвижение инвестиционных проектов реставрации, реконструкции и приспособления объектов культурного наследия, в т.ч. памятников промышленной архитектуры, для современного использования. При решении вопросов о выборе пользователей отдавать предпочтение использованию объектов культурного наследия по их основному функциональному назначению. 

2.4.2. Социально-культурные мероприятия

· Расширение и углубление всесторонних  исследований культурного наследия. 

· Развитие и поддержка сети церковных приходов, особенно сельских, как духовных центров, активно влияющих на укрепление семьи, повышение ответственности за детей и стариков,  нравственное отношение к труду, улучшение демографической ситуации и снижение алкоголизма.

· Укрепление интегрирующей роли в системе сохранения культурного наследия историко-краеведческих музеев с их материальными и информационными фондами, которые практически есть в каждом районом центре (в т.ч. организация передвижных выставок по сельским районам).

· Разработка и применение экономических и иных стимуляторов деятельности по возрождению художественных ремесел, народных промыслов, иных традиционных видов хозяйственной деятельности, участию населения в реставрации и реконструкции исторической застройки и сохранении памятников истории и культуры. 

· Составление свода нематериального наследия – обычаев, фольклора, бытовых и  кулинарных традиций и т.д., широкая публикация материалов по данной тематике с целью включения этого наследия в современную жизнь. 

· Привлечение населения к участию в обсуждении и решении проблем сохранения историко-культурного наследия 

2.4.3. Сопутствующие мероприятия

· Экологическая реабилитация окружающей среды на территории историко-культурных центров и зон.
· Привлечение граждан России – увольняемых в запас военнослужащих, жителей Крайнего севера и т.п. – к приобретению жилья в малых исторических городах и сельских поселениях Калужской области.

· Разработка программ адаптации новоприбывших к местным особенностям и культурным традициям, бесплатное обучение населения (в первую очередь – на селе) приемам садоводства, огородничества, земледелия, ремеслам. 

· Развитие сети межобластных связей с целью соединения исторических центров и зон Центрального федерального округа в единую туристско-рекреационную систему (включая традиционный путь в навигацию по Оке: Калуга - Дугна – Алексин – Таруса – Серпухов – Кашира – Коломна).
· Совершенствование межрайонных связей между историко-культурными центрами, зонами и другими населенными пунктами. Рекомендуется увязка расписаний движения поездов и автобусов на станциях железных дорог Московско- Киевская (Брянская), Сызрано-Вяземская, Данково-Смоленская, организация сквозного движения поездов по Данково-Смоленской железной дороге (маршруты Смоленск-Мичуринск, Спас-Деменск-Козельск).
· Разработка системы организационных мер по обеспечению межведомственной координации вопросов, прямо или косвенно связанных с сохранением и использованием культурного наследия на территории Калужской области.
2.5. Развитие системы туристско-рекреационных зон и комплексов

Суммарный поток организованных туристов за период расчетного срока Схемы должен вырасти в полтора-два раза и достигнуть 1,5-2 млн. человек, что возможно при условии создания соответствующих условий и развития инфраструктуры. Основное направление -  развитие въездного туризма и курортного отдыха. В течение расчетного срока предусматривается развитие сети транспортных коммуникаций, стоянок, гостиниц (в т.ч. малых туристских гостиниц), кемпингов, туристских и этнографических деревень, благоустроенных мест кратковременного и долгосрочного отдыха.

На первую очередь

· Размещение учреждений отдыха и туризма в пределах застройки исторических городов – Калуга, Таруса, Боровск, Медынь, Малоярославец, Мещовск, Козельск, Мосальск, Юхнов, Перемышль, а также в бывших дворянских усадьбах. 

· Создание туристских маршрутов в пределах Калужской области,  включение всех исторических городов области - Калуга, Таруса, Боровск, Медынь, Малоярославец, Мещовск, Козельск, Мосальск, Юхнов в систему единого маршрута регионального значения – малое и большое туристско-экскурсионное кольцо «Калужская уникальная земля». Основой маршрута станут исторические города и пути сообщения: старая Калужская дорога, Московско-Варшавское шоссе, шоссе Калуга – Перемышль - Козельск, почтовые тракты Серпухов – Таруса – Калуга – Полотняный Завод – Кондрово – Медынь – Верея и Козельск – Мещовск – Мосальск. Современный и благоустроенный Обнинск, расположенный на предлагаемом маршруте, имеет относительно мало историко-культурных объектов, однако может служить остановочным, экскурсионным пунктом, а также крупным центром размещения туристов.

· Дальнейшее развитие горнолыжного центра в д. Квань, строительство горнолыжных трасс в окрестностях Тарусы.

· Создание парка развлечений «Тарусская сказка» в г. Таруса (комплекс разнообразных развлекательных учреждений с синхронным созданием соответствующей гостиничной и обслуживающей инфраструктуры). 

· Создание в д. Гамзюки Износковского района гидропарка «Осетр» по выращиванию осетровых пород рыб с организацией любительской рыбной ловли, организация в перспективе на базе объекта тематического туристского комплекса или базы отдыха.

На расчетный срок

· Развитие существующих лечебно-оздоровительных учреждений имеющихся в гг. Малоярославце, Боровске,  Калуге. Строительство новых лечебно-оздоровительных учреждений в Козельском, Спас-Деменском, Барятинском и Мещовском районах на основе местных месторождений минеральных подземных вод и лечебных грязей.
· Создание туристических деревень в природном парке «Тарусский», а также в окрестностях гг. Сухиничи, Юхнов и Мещовск. 

· Организация в окрестностях с. Серпейск тематического (археологического) парка с соответствующими объектами инфраструктуры.

· Создание природных парков – «Тарусский» и «Брынский лес»,  разработка проектной документации, предусматривающей создание современной инфраструктуры отдыха и туризма. В составе природных парков могут быть организованы историко-культурные заповедники.

· Создание и развитие туристских комплексов (экологические деревни) вокруг национального парка «Угра» и нового природного парка «Брынский лес» (в гг. Юхнов, Козельск, Перемышль, Мещовск). 

· Передача культовых зданий православной церкви.

Исходя из природных условий, ландшафтных характеристик, современного размещения учреждений отдыха и туристской инфраструктуры, существующего и проектного развития транспортных связей и систем расселения, в схеме выделяются 5 туристско-рекреационных районов: Тарусский, Угорский, Жиздринский, Болвинский, Опольский. Районы различаются по туристско-рекреационному потенциалу, перспективны для развития различных видов туризма и отдыха.

Выделены следующие рекреационные зоны.
 1. Калужская зона регионального значения, экскурсионно-познавательного, делового, экологического, паломнического, спортивно-оздоровительного (сплав по рекам, катание на горных лыжах), водного (круизного) туризма, промыслового туризма, санаторно-курортного лечения, отдыха выходного дня. Зона должна развиваться вдоль Оки на восток в сторону поселка. Дугна и п. Ферзиково. Здесь уже существуют организованные пляжи, несколько объектов отдыха.
2. Угорская зона межрегионального значения, экологического, активного спортивно-оздоровительного и приключенческого (преимущественно водного) туризма, промыслового туризма, отдыха выходного дня. 

3. Тарусская зона межрегионального значения, экскурсионно-познавательного туризма, детского оздоровительного отдыха, долгосрочного отдыха, семейного отдыха выходного дня.

4. Протвинская зона межрегионального значения, экскурсионно-познавательного и паломнического туризма, санаторного лечения и отдыха, детского оздоровительного отдыха и отдыха выходного дня.

5. Жиздринская зона межрегионального значения, экскурсионно-познавательного, паломнического туризма и отдыха выходного дня. Предлагается развитие зоны в юго-западном направлении вдоль р. Жиздра до пгт. Думиничи. Территория располагает значительными массивами ценных лесов, пригодных для отдыха и экологического туризма.

                                                                                                 Таблица 5.
Характеристика туристско-рекреационных районов Калужской области

	Районы (локальные центры туризма)
	Основные объекты туристской аттрактивности
	Существующие объекты инфраструктуры
	Основные  виды туристско-рекреационной активности

	Тарусский (Таруса)
	Исторический г. Таруса, Тарусский природный парк, исторический г. Малоярославец и места боевой славы с. Тарутино, Пафнутьев-Боровский монастырь, исторические усадьбы и конфессиональные объекты. Исторический г. Боровск. Уникальные природные  и исторические ландшафты
	Гостиницы, многочисленные базы отдыха и детские оздоровительные учреждения, оздоровительный центр и санатории.
	Историко-культурный и культурно-познавательный туризм, паломничество, отдых выходного дня, детский оздоровительный отдых

	Угорский (Калуга)
	Архитектурные и исторические памятники Калуги, множество исторических усадеб, в т.ч. в пгт. Полотняный Завод, Исторические города и памятники на их территории – Медынь, Юхнов, древние городища и селища, национальный парк «Угра». Множество конфессиональных памятников и монастыри (Тихонова Пустынь и др.).
	Гостиницы Калуги, многочисленные базы отдыха в национальном парке «Угра». Детские оздоровительные учреждения и санатории-профилактории Калуги, гостевые дома. Горнолыжный центр «Квань»
	Деловой, культурно-познавательный, паломничество, активный водный и горнолыжный, экологический виды туризма.

  Отдых выходного дня, детский оздоровительный отдых, санаторное лечение.

	Жиздринский (Козельск)
	Свято-Введенская Оптина пустынь и женский монастырь Казанская Свято-Амвросиевская пустынь близ Шамордино, национальный парк «Угра», исторический Козельск, урочище Чертово городище, археологические памятники, сплавные реки, исторические промышленные объекты.
	Базы отдыха
	Паломничество, культурно-познавательный, активный водный, экологический виды туризма. Долговременный семейный отдых, агротуризм.



	Болвинский (Киров)


	Обширные охотничьи угодья, исторические поселения и промышленные объекты, древние городища, исторические усадьбы, места связанные с деятельностью Демидовых, сплавные реки
	Гостиницы, база рыбака и охотника
	Экологический, деловой и культурно-познавательный  туризм, долговременный отдых и санаторное лечение

	Опольский (Сухиничи)
	Исторические города Мещовск и Мосальск, городища и селища, древний Серпейск, Мещовский Свято-Георгиевский мужской монастырь, сплавные реки, исторические усадьбы
	Гостиница, мотель, база отдыха
	Агротуризм, экологический туризм, долговременный семейный отдых на селе, культурно-познавательный туризм и паломничество


Качественный анализ территории Калужской области на наличие территорий, благоприятных для использования в рекреационных целях, и бальнеологических ресурсов позволил предложить следующие перспективные рекреационные зоны.
1. Опольская зона регионального и местного значения на территории между городами Мещовск и Сухиничи. Основой ее специализации предлагается агротуризм и краткосрочный семейный отдых в сельской местности, а также другие перспективные направления – экологический туризм, культурно-познавательный туризм, санаторное лечение на базе местных бальнеологических ресурсов Мещовского и Сухиничского районов.

2. Барятинская зона регионального и местного значения – формируется на территории Барятино – Спас-Деменск. Основой ее специализации предлагается санаторное лечение на базе местных бальнеологических ресурсов – грязей и минеральных источников. Здесь могут развиваться экологический туризм, промысловый туризм (охота и рыбная ловля, сбор дикоросов), долговременный семейный отдых.
3. Приокская рекреационная зона межрегионального и регионального значения – формируется по первому этапу на территории Калуга-Алексин-Таруса, на втором этапе на территории Таруса-Серпухов-Коломна, на третьем этапе на территории Коломна-Москва. Основой ее специализации предлагается культурно-познавательный, паломнический, культурно-деловой, экологический, водный, семейный, экстремальный, спортивный и агротуризм, горнолыжные, конноспортивные оздоровительно-рекреационные и ремесленные центры.
2.6. Развитие транспортной инфраструктуры

На основании оценки современного состояния транспортного комплекса проектируемой территории и принятой доктрины развития транспортной инфраструктуры Калужской области (см. рис. «Схема развития транспортной инфраструктуры») предлагается осуществить следующие мероприятия (табл.6).

Таблица 6.

Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

	№ 
	Наименование автодорог или направлений
	Мероприятия
	Этапы реализации

	1
	2
	3
	4

	Автомагистрали федерального значения

	1
	А101 Москва – Малоярославец – Рославль
	Доведение параметров автомагистрали до 1-а технической категории с шириной проезжей части 2х7,5 м. 

Строительство обходов населенных пунктов Медынь и Юхнов.

Строительство обходного участка  от пересечения автомагистрали М3 с А108 (Большое Московское кольцо) до Малоярославца с выходом на трассу А101 западнее этого населенного пункта. Мероприятие направлено на увеличение пропускной способности автомагистралей М3 и А101 в зоне их взаимного пересечения. Дается более протяженный, но кардинальный вариант этого обхода с выходом на Медынь.
	1 очередь

1 очередь

Расч. срок

	2
	М3 «Украина» 
	Доведение параметров автомагистрали до 1-а технической категории с шириной проезжей части 2х7,5 м.

Строительство транспортных развязок на пересечении автомагистралей А101 и М3 «Украина»  и на подъездной автодороге к  г. Обнинску.
	1 очередь



	3
	1Р132 Калуга – Тула – Михайлов - Рязань 
	Доведение параметров автодороги до 1-б технической категории с шириной проезжей части 2х7,5 м.
	1 очередь



	4
	1Р92 Калуга – Перемышль – Белев – Орел 
	Доведение параметров автодороги до 1-б технической категории с шириной проезжей части 2х7,5 м.


	1 очередь



	Автодороги регионального значения

	5
	Продолжение а/д 1Р132 в западном направлении по трассе существую-щих а/д региона-льного значения в направлении: Росва – Утешево –Щелканово - Юхнов и далее на Вязьму, Смоленск
	Доведение параметров дороги до 1-б технической категории с шириной проезжей части 2х7,5 м. 

Сооружение спрямляющей трассы южнее Калуги.
	Расч. срок

	6
	Соединительная дорога между а/д А 101 Москва-Малоярославец-Рославль (севернее С.-Деменска) и а/д М 3 «Украина» с обходом города Киров и далее на Жиздру. 
	Дорога 2-3-й технической категории с шириной проезжей части 7-7,5 м.   
	1 очередь



	7
	Калуга – Медынь – Верея 
	Доведение параметров дороги на участке Медынь – Верея до 3-й технической категории с шириной проезжей части 7 м.
	1 очередь



	8
	Белоусово – Высокиничи – Серпухов
	Повышение категории дороги до 2-ой технической с шириной проезжей части 7,5 м. Строительство обходной дороги вокруг Жукова.
	1 очередь



	9
	Высокиничи – Таруса
	Строительство нового соединительного участка Заворово – Лыткино, доведение до 2-й технической категории с шириной проезжей части 7,5 м.  
	1 очередь



	10
	Маклино – Недельное – Велема – Роща – Таруса 
	 Строительство нового соединительного участка Недельное – Роща, доведение до 3-й технической категории с шириной проезжей части 7 м. 
	Расч. срок

	11
	Сокольники 2-е – Кондрово – Щелканово – Мосальск – Барятино – Киров - Жуковка
	Строительство соединительных участков Машкино –  Желнякино и Дурнев – Выползово и обходной дороги вокруг Барятино. Реконструкция дороги под 3-ю техническую категорию с шириной проезжей части 7 м.
	Расч. срок

	12
	Жуков – Калуга – Перемышль – Козельск – Ульяново – Хвастовичи – Бояновичи – А 101
	Строительство соединительных участков Черная Грязь – Недельное, Севрюково – Ястребовка и обхода Козельска. Реконструкция дороги под 3-ю техническую категорию с шириной проезжей части 7 м.
	Расч. срок

	13
	Сокольники 2-е – Машкино – Ферзиково – 1Р132 
	Строительство соединительного участка Захарово – Сугоново. Реконструкция дороги под 3-ю техническую категорию с шириной проезжей части 7 м.
	Расч. срок

	14
	Семенково – Мосальск – Мещевск – Козельск
	Строительство соединительных участков: А 101 – Семенково (граница области), Юрино – граница области. Реконструкция дороги под 3-ю техническую категорию с шириной проезжей части 7 м.
	Расч. срок

	15
	Смоленск – Кузминичи – Бетлица – Людиново – Жиздра – Хвастовичи – Орел
	Строительство соединительных участков Нестеры – Кузьминичи, Зимницы – Буда, Вербижичи – Мостовка, Клен – граница области. Реконструкция дороги под 3-ю техническую категорию с шириной проезжей части 7 м.
	Расч. срок

	16
	Смоленск – Спас-Деменск – Барятино – Сухиничи – Козельск 
	Дорога 3-й технической категории с шириной проезжей части 7м.   
	Расч. срок


Обозначенные на Схеме развития транспортной инфраструктуры прочие направления региональных автодорог во многих случаях также нуждаются в реконструкции с доведением их до  3-ей –  4-ой технической категории, для чего рекомендуется разработать специальный проект «Схема развития сети автомобильных дорог Калужской области».

По мере реконструкции существующих, а главное, ввода в эксплуатацию новых автодорог предполагается соответствующее развитие автобусных перевозок с приоритетностью транспорта общего пользования, сооружение новых автовокзалов и автостанций. В частности предлагается построить новые автовокзалы в населенных пунктах, где уже в настоящее время количество внутрирайонных и междугородных маршрутов превышает 8-10 ед., а именно в: Хвастовичах, Юхнове, Сухиничах, Малоярославце, Людиново, Козельске, Бабынино и Тарусе. 

На Схеме транспортной инфраструктуры выделено 4 наиболее крупных транспортных узла, где намечается комплексное развитие объектов транспортной инфраструктуры и сооружение логистических центров. Это Калуга, Обнинск, Сухиничи, Юхнов. 

Несмотря на сложность судоходства, линии водного транспорта должны быть сохранены и как элемент исторически сложившейся транспортной системы, привлекающей туристов, и как средство передвижения в отдаленных от автодорог районах области. Предусматривается развитие инфраструктуры водного транспорта – сооружение речных вокзалов и пристаней.

Близость мощной московской системы воздушного транспорта, конечно, снижает шансы возобновления полноценной жизнедеятельности Калужского аэропорта «Грабцево» для организации широкомасштабных пассажирских и грузовых перевозок. Тем не менее, с нашей точки зрения концепция реанимации и развития воздушного сообщения должна базироваться на ряде ограничений и компромиссов. Например, в части пассажирских перевозок целесообразно организовать авиарейсы в московские аэропорты, не претендуя на собственные междугородные линии. Грузовые перевозки могут носить более широкую географию в соответствии с экономическими потребностями Калужской области.

В составе проекта выделены 8 опорных многофункциональных центров, являющихся полюсами социально-экономического роста, центрами интеграции сферы услуг, деловой, административно-управленческой и культурной жизни населения. На схемах «Доступность по затратам времени при использовании железнодорожного транспорта» и «Доступность по затратам времени при использовании автобуса» показаны зоны транспортной доступности основных многофункциональных центров области в 1-ом, 1,5-ом и 2-х часовом интервалах в разрезе железнодорожного и автомобильного транспорта. Эти зоны в пределах принятого максимально допустимого 2-х часового интервала времени практически покрывают территорию Калужской области, что свидетельствует о достаточно высоком уровне проектируемого транспортного обслуживания населения.   

2.7. Развитие инженерной инфраструктуры(
2.7.1. Водоснабжение

Во всех городах и поселках предусматривается развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию централизованных систем (водозаборов, водоочистных станций, водоводов, водопроводных сетей), обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений. В условиях ухудшения качества воды в водоисточниках, необходимо внедрение новых технологий очистки.

Необходимы мероприятия по строительству и реконструкции групповых водопроводов и децентрализованных систем водоснабжения в сельской местности. 

Для городов и поселков предусматривается освоение разведанных подземных вод на заявленные потребности. Необходимо максимально использовать подземные воды для хозяйственно-питьевого водоснабжения. Зоны отдыха, сельские населенные пункты, сельскохозяйственные предприятия и объекты животноводства могут быть обеспечены подземными водами.

Для всех источников хозяйственно-питьевого водоснабжения в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 устанавливаются зоны санитарной охраны в составе трех поясов.

В целях улучшения качества питьевой воды в городах и районных центрах области, где качество воды не соответствует требованиям СанПиН, необходимо строительство станций обезжелезивания и обеззараживания в п. Бабынино, п. Бетлице, г. Думиничи, п. Еленском, г. Жиздре, г. Кирове, г. Козельске, г. Медыни, п. Перемышле, п. Куровском, п. Полотняный Завод, п. Серпейск, п. Середейский, г. Сухиничи и др. 
Для удаления избыточных концентраций стронция и фтора (которое отмечается в подземных водоносных горизонтах ряда районов области) необходимо проведение комплекса мероприятий по водоподготовке, в частности использовать мембранные фильтрующие системы, работающие по принципу обратного осмоса.

В целях улучшения качества водоподготовки предусмотрено строительство сооружений доочистки на Окском водозаборе г. Калуги. Планируется введение обеззараживания питьевой воды ультрафиолетовым облучением в г. Сухиничи, г. Думиничи, г. Балабаново, г. Калуге.

В целях использования низкоминеральных вод предусматривается строительство двух заводов по розливу питьевой воды ОАО «Белый колодец» в Жиздринском районе и ОАО «Обухово» в Дзержинском районе. 

Из всех объемов подаваемой воды, нуждающейся в проведении водоподготовки, 96,8 % проходит очистку. Всего от общего объема подаваемой питьевой воды обеззараживание проводится в 86 %, по г. Калуге – 90,3 %.

Для снижения бактериального загрязнения водопроводной воды, а также учитывая высокий процент износа водопроводных сетей, планируется их замена и закольцовка тупиковых участков, а также строительство новых водопроводных сетей для перевода населения на централизованное водоснабжение. 

Отсутствуют проекты зон санитарной охраны 2 и 3 поясов, в связи с чем необходима их разработка, а также корректировка устаревших зон по всем водозаборам. 

В сельских населенных пунктах с численностью населения менее 50 человек предлагается построить децентрализованные системы водоснабжения с широким использованием в качестве источника водоснабжения шахтных колодцев глубиной 20-30 м. Необходимо создание службы ремонта и эксплуатации сельских водопроводов.

При условии создания в области планируемых индустриальных зон потребуется следующее количество воды (табл. 7, 8).
Таблица 7.
Расчетная потребность в водоснабжении для территорий, где планируется создание промзон
	Территории
	Срок реализации
	Количество воды, м3/сут.

	Боровский район, Индустриальный парк «Ворсино»
	2006
	2010
	7635

	Жуковский район
	2007
	2010
	1500

	Малоярославецкий, включая Детчино
	2008
	2012
	2250

	Тарусский район
	2007
	2010
	750

	Ферзиковский район
	2007
	2012
	750

	Калуга (1очередь)
	2006
	2012
	6000

	Калуга (2очередь)
	2010
	2020
	6000

	Калуга - ЮГ
	2007
	2008
	1950

	Сухиничский район
	2007
	2015
	1800

	Людиновский район
	2007
	2015
	5500

	Кировский район
	2008
	2015
	3000

	Думинический район
	2010
	2015
	600

	Всего 
	
	
	~38 800 


Таблица 8.
Перечень мероприятий, необходимых для реализации на 1-ую очередь
	№ п/п
	Наименование объекта
	Единица измерения
	Мощность, количество

	
	КАЛУГА
	
	

	1
	Внедрение устройств управления и регулирования частоты вращения электродвигателей на насосных станциях предприятия
	шт.
	20

	2
	Строительство водовода Д=250 мм от ст. Калуга-2 до п. Резвань
	км
	1,7

	3
	Прокладка водовода от поворота а/дороги Калуга-Медынь на ст. Калуга-2 до д. Мстихино
	км
	1,5

	4
	Строительство водовода Д=600 мм от насосной станции III подъема в п. Турынино до ул. М.Горького
	км
	6,3

	5
	Вынос водовода Д=600 мм из-под путепровода на ул. Московской
	км
	1,5

	6
	Прокладка водовода Д=600 мм от насосной станции «Железняки» до ул. Телевизионной
	км
	1,5

	7
	Перекладка водовода Д=400 мм в микрорайоне № 30 «Кубяка» 
	км
	0,5


	8
	Перекладка водопровода от насосной станции 1-го подъема до насосной станции 2-го подъема Северного водозабора Д=300-500 мм
	км
	1,5

	9
	Строительство на насосной станции «Турынино» резервуара чистой воды
	м3 
	10 000

	10
	Прокладка водопровода Д=100 мм в дер. Колюпаново
	км
	1,4

	11
	Окончание строительства РЧВ на Окском водозаборе
	м3 
	10 000

	12
	Реконструкция Городской насосной станции со строительством РЧВ на 5000 м3
	м3
	35 000

	
	КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ
	
	

	
	г. Балабаново
	
	

	1
	Прокладка водопровода Д=220 мм по ул. Московской
	км
	3

	2
	Строительство РЧВ на водоочистной станции «Кочетовка»
	шт.
	1× 1000м3

	3
	Строительство водовода Д=300 мм от камеры № 10 Акатовского водозабора
	км
	2,0

	
	п. Бабынино
	
	

	4
	Строительство станции обезжелезивания на 500 м3/сутки
	шт.
	1

	
	с. Барятино
	
	

	5
	Бурение артскважины
	шт.
	1

	
	п. Ермолино ул. Русиновская
	
	

	6
	Бурение артскважины
	шт.
	1

	
	г. Боровск
	
	

	7
	Строительство станции обезжелезивания воды
	м(/сут.
	3000

	
	п. Думиничи
	
	

	8
	Проектирование и строительство станции обезжелезивания
	м(/сут.
	1000

	
	 г. Людиново
	
	

	9
	Восстановление барабанных микрофильтров на ВОС
	шт.
	1

	
	 с. Износки
	
	

	10
	Строительство водонапорной башни
	м(
	100

	11
	Строительство водовода
	км
	0,9

	
	п. Куровской
	
	

	12
	Строительство водоводов подключения артскважин № 3, 4, 5 к насосной станции 2-го подъема
	км
	2,5

	
	г. Медынь
	
	

	13
	Бурение артскважин
	шт.
	2

	14
	Строительство разведанного водозабора
	м(/сут.
	7200

	
	г. Обнинск
	
	

	15
	Реконструкция очистных сооружений канализации, строительство сооружений доочистки
	м³/сут.
	60000

	
	п. Полотняный Завод
	
	

	16
	Бурение артезианской скважины
	шт.
	1

	17
	Строительство водовода переключения района ул. Молодежная
	км
	1,3

	
	 г. Спас-Деменск
	
	

	18
	Проектирование и строительство станции обезжелезивания
	м(/сут.
	500

	
	г. Сухиничи
	
	

	19
	Бурение артезианской скважины
	шт.
	1

	20
	Строительство водовода до ст. Сухиничи-Узловые
	км
	4,5

	
	п. Товарково
	
	

	21
	Бурение артезианской скважины
	шт.
	1

	
	Ульяновский район п. Заречье

	
	

	22
	Проектирование и строительство  водоочистной станции  
	м(/сут.
	500

	
	п. Дудоровский 
	
	

	23
	Проектирование и строительство системы обеззараживания артезианской воды
	шт.
	1


2.7.2. Система водоотведения

В ведении ГП «Калугаоблводоканал» находятся 27 коммунальных систем канализации и 22 очистных сооружений канализации. Общая проектная мощность очистных сооружений канализации 221,5 тыс. м³/сутки.

При современном уровне водоотведения практически все очистные сооружения городов и поселков городского типа требуют либо увеличения мощности (гг. Калуга, Обнинск, Таруса, Медынь), либо реконструкции, либо строительства сооружений доочистки стоков (табл. 9).
Таблица 9.
Перечень мероприятий, необходимых для реализации на 1-ую очередь
	№ п/п
	Наименование объекта
	Единица измерения
	Мощность, количество

	
	КАЛУГА
	
	

	1
	Прокладка коллектора Д=600 мм по дну Березуевского оврага
	км
	0,7

	2
	Прокладка коллектора Д=600 мм по дну Никитского оврага от ул. Никитина до пер. Тульского
	км
	1,65

	3
	Строительство КНС и напорного коллектора от КНС пос. Росва до КНС пос. Резвань
	км

шт.
	4,0

1

	4
	Строительство напорной канализации Д=300 мм от КНС «Мстихино» до д. Аненки
	км
	4,2

	5
	Реконструкция КНС-главная на территории базы ГП «Калугаоблводоканал ул. С.-Щедрина 80
	шт.
	1

	6
	Строительство двух каскадов  иловых площадок
	шт.
	8

	7
	Строительство канализационной линии Д=500 мм 1-го и 2-го микрорайонов Тайфун от ул. Грабцевское Шоссе до ул. Маяковского
	км
	0,8

	8
	Продолжение строительства второй очереди ОСК с вводом в эксплуатацию одной технологической нитки на 40 тыс. м3/сут.  и обеззараживание сточных вод
	тыс. м3/сут.
	До 200

	9
	Строительство коллектора Д=400 мм от ул. Грабцевское Шоссе до ул. Платова
	км
	0,4

	10
	Реконструкция и расширение ОСК дер. Колюпаново до производительности 400 м3/сут.
	шт.
	1

	
	КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ
	
	

	
	г. Балабаново
	
	

	11
	Реконструкция КНС на ул. Московской
	шт.
	1

	
	п. Бабынино
	
	

	12
	Строительство сетей канализации
	км
	1,5

	
	с. Барятино
	
	

	13
	Строительство сетей канализации
	км
	1,5

	
	п. Детчино
	
	

	14
	Строительство канализационного коллектора по ул. Первомайской
	км
	1,3

	
	п. Куровской
	
	

	15
	Строительство самотечного коллектора до пос. Росва
	км
	3,5

	
	г. Медынь
	
	

	16
	Реконструкция (расширение) и строительство очистных сооружений канализации
	м³/сут.
	4000

	
	г. Обнинск
	
	

	17
	Реконструкция очистных сооружений канализации, строительство сооружений доочистки
	м³/сут.
	60000

	
	с. Перемышль
	
	

	18
	Строительство сетей канализации
	км
	1,5


	
	г. Таруса
	
	

	19
	Прокладка канализационного коллектора от микрорайона совхоза «Тарусский»
	км
	2,0

	
	п. Товарково
	
	

	20
	Реконструкция фильтров и обеззараживание сточных вод
	м³/сут.
	7000

	
	 Ульяновский район п. Заречье
	
	

	21
	Строительство очистных сооружений канализации
	м³/сут.
	500

	
	г. Юхнов
	
	

	22
	Строительство сетей канализации
	км
	2,5


С целью сокращения сброса в водоемы области неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть строительство сооружений биологической очистки в селах, имеющих систему канализации, а также строительство новых и перекладка существующих сетей канализации со сверх нормативным сроком эксплуатации.
2.7.3. Система электроснабжения 

Первоочередными задачами в электороэнергетическом секторе являются проведение реконструкции ТЭЦ-1 в г. Калуге и ПС 220, 110, 35 кВ, реконструкции и восстановление коммунальных электрических сетей, строительство новых линий электропередачи и трансформаторных подстанций: ПС 220 кВ «Металлургическая» в г. Обнинске и ВЛ 220 кВ к ней, 2х ПС 110 кВ в г. Калуге («Зелёный Крупец» и завода «Vоlkswfagen-AG») и одной в г. Балабаново и ВЛ 110 кВ к ним. Также необходима реконструкция подстанций: 220 кВ «Мирная», 110 кВ «Ворсино», «Окружная» и «Протва» в г. Обнинске; 110 кВ «Болтва» в г. Киров.

Основными направлениями развития электроэнергетики области на перспективный период являются:

· снижение потерь электрической энергии при передаче, трансформации и потреблении;

· снижение удельных расходов топлива при производстве электроэнергии;

· создание собственных электрогенерирующих мощностей, в частности, в настоящее время прорабатывается вопрос о строительстве парогазовой ТЭЦ в г. Калуга мощностью 92 МВт (два блока по 46 МВт), а также о строительстве ТЭС  на базе Середейского буроугольного месторождения;

· создание экономически привлекательных условий для потребления электрической энергии в полупиковый и ночной период путем перехода промышленных потребителей и населения на тарифы, дифференцированные по времени суток. 

Электрические нагрузки коммунально-бытовых потребителей на расчётный срок  и 1 очередь определены по удельным показателям в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД 34.20.185-94 (изменения и дополнения 1999 г.). Удельные электрические нагрузки составляет: 0,6 кВт\чел. для крупного города, 0,5 кВт\чел. для прочих городов и 0,4 кВт\чел. для сельских населённых пунктов (табл. 10).
Таблица 10.
Прогнозируемые электрические нагрузки  коммунально-бытовых потребителей области
	Население области
	Население, тыс. чел.
	Нагрузка,  МВт.

	
	2015 г.
	2025 г.
	2015 г.
	2025 г.

	Всего по области
	1002
	1005
	505,5
	508

	Городская местность:
	787
	805
	419,9
	428

	           в т.ч. г. Калуга
	345
	350
	201
	204

	Сельская местность
	215
	200
	85,6
	80


Для обеспечения электроэнергией, намечаемых к  размещению в Калужской области промышленных зон, потребуется строительство новых центров питания в Боровском  (102 МВт), Малоярославецком (30МВт), Людиновском (74МВт) и Кировском (40МВт) районах. Под строительство объектов энергетики в Схеме предусматривается резервирование земель из расчёта 3 га на каждый объект. 

2.7.4. Теплоснабжение 

Направления развития топливно-энергетического комплекса области решаются в увязке с энергетической стратегией Центрального Федерального округа.

Таблица 11.
Суммарные потребности в тепле по Калужской области
	Территория
	Население, тыс.чел.
	Нагрузка, МВт

	
	2015 г.
	2025 г.
	2015 г.
	2025 г.

	Всего по области
	1002
	1005
	3134
	3333

	городская местность
	787
	805
	2280
	2425

	в т.ч. Калуга 
	345
	350
	883
	1018

	сельская местность
	215
	200
	854
	908


Примечание. Потребности в тепле подсчитаны исходя из значений средней удельной обеспеченности площадью сельского и городского населения по периодам строительства и по удельным тепловым характеристикам зданий.

Основными направлениями энергетической политики развития энергетического комплекса на перспективу являются:

· реализация программ энергосбережения во всех районах области;
· снижение напряжённости топливообеспечения  региона за счёт использования высококачественного угля и природного газа;
· газификация сельской местности (Барятинский, Куйбышевский, Износковский, Спас-Деменский, Ульяновский и  Юхновский районы);
· перевод действующих ТЭЦ (ТЭЦ-1 ОАО «Калугаэнерго» и ТЭЦ промышленных предприятий) на новые, экономичные паротурбинные и газотурбинные силовые агрегаты с утилизацией отработанных газов по теплу; 

· перевод котельных на современные технологии комбинированной выработки электрической и тепловой энергии. Реконструкция существующих и строительство новых объектов «малой энергетики» на базе современных и высокоэффективных технологий, в частности в Обнинской промышленной зоне;

· реконструкция тепловых сетей, перевод их на новые температурные режимы с высокими параметрами; внедрение: новых теплоизоляционных материалов (применение для изоляции теплопроводов пенополиуретана- ППУ по технологии «труба в трубе»), энергосберегающих устройств и технологий;
· использование местных видов топлива (уголь, торф, дрова) при соответствующем технико-экономическом обосновании. В качестве альтернативы сетевому источнику газоснабжения предусмотреть возможность использования  сжиженного  природного газа (СПГ);
· оснащение приборами регулирования потребления и учета тепла и воды коммунально-бытовых и промышленных потребителей.
В «полюсах роста», базирующихся на мощном производственном и научно-техническом потенциале, прогнозируется значительный рост энергопотребления. Главными «полюсами роста» являются: гг. Калуга, Обнинск, Сухиничи, Киров, а также перспективные центры – Кондрово и Спас-Деменск. Покрытие растущих нагрузок в «полюсах роста» предполагается за счет строительства новых источников тепловой энергии на базе высокоэффективных технологий и реконструкции действующих источников тепла.
2.7.5. Газоснабжение

В области разработана концепция целевой Программы «Газификация Калужской области на 1998-2010 годы», основными направлениями которой являются:

· создание надежной системы газоснабжения и обеспечение устойчивого ее функционирования;

· строительство распределительных газовых сетей с подключением к жилищному фонду;

· реконструкция котельных с заменой устаревших котлов на более экономичные (с КПД более 92%) и переводом их на газовое топливо.

Суммарные потребности газа на нужды жилищно-коммунального сектора (ЖКС) при переводе теплоисточников на газовое топливо представлены в табл. 12.

Таблица 12.

Потребности газа на нужды ЖКС при переводе теплоисточников на газ
	Потребитель
	Расход газа, млн. м3/год

	
	2015 г. (первая очередь)
	2025 г. (расчетный срок)

	Бытовые нужды
	117
	116

	Предприятия бытового обслуживания 
	6
	6

	Теплоисточники
	1560
	1660

	в т.ч       городская местность
	1135
	1210

	               сельская местность
	425
	450

	Всего
	1683
	1782


В целях дальнейшего расширения газификации области необходимо продолжить развитие сети распределительных газопроводов, причем большая их часть должна быть проложена в сельской местности. Важное место в топливоснабжении села должно быть отведено сжиженному газу, потребление которого в ближайший период целесообразно увеличить. 

Дальнейшее развитие систем газоснабжения и газификации области возможно при выполнении следующих мероприятий:

· газификация населенных пунктов Барятинского, Куйбышевского, Износковского, Спас-Деменского, Ульяновского и  Юхновского районов области;

· реконструкция объектов газоснабжения, создание системы диагностики, контроля и учета расхода газа;

· загрузка действующих, а также вновь вводимых газопроводов-отводов;

· газификация сжиженным газом населенных пунктов, удаленных от магистральных газопроводов и газопроводов-отводов;

· проведение газосберегающих мероприятий в сфере потребления и распределения газа;

· формирование перечня населенных пунктов, удаленных от газопроводов, газификация которых экономически нецелесообразна;

· разработка перспективной схемы газификации с оценкой инвестиций в      строительство объектов газоснабжения.

В качестве альтернативы сетевому газоснабжению целесообразно предусмотреть возможность использования сжиженного природного газа в целях:
· газификации городских и сельских населенных пунктов в районах, удаленных от сетей газопроводов и не включенных в перспективные планы газификации сетевым газом (Куйбышевский, Износковский, Юхновский и Барятинский районы);
· замещения традиционных энергоносителей, используемых в муниципальной  теплоэнергетике, в промышленных и сельскохозяйственных объектах;
· перевода автомобильного транспорта, в первую очередь муниципального (пассажирского) и сельскохозяйственной автотракторной техники на газовое топливо.
Применение сжиженного газа позволяет на 10-15 % снизить затраты конечных потребителей на топливо, сократить затраты на газификацию области за счет отказа от строительства газопроводов.

В «полюсах роста» и зонах экономической активности, формируемых в пределах локальных территориально-планировочных систем, характеризующихся высокими темпами развития промышленности, предполагается возрастание потребления газа с последующей стабилизацией потребления газа вплоть до 2010 г. Вместе с тем предусматривается динамичный рост потребления твёрдого  топлива.

На территории Калужской области формируются промышленные зоны (индустриальные парки). Потребности газа для создания инженерной структуры требуемой мощности представлены в табл. 13.
Таблица 13.
Потребности газа для создания инженерной структуры требуемой мощности в промышленных зонах
	Территория
	Площадь

(га)
	Срок реализации
	Объём газа

млн.м³

	Боровский район, г. Обнинск Индустриальный парк «Ворсино»
	509
	2006
	2010
	289

	Жуковский район в т.ч. «Корея-парк»
	100
	2007
	2010
	35

	Малоярославецкий район
	
	
	
	

	включая Детчино
	150
	2008
	2012
	53

	Тарусский район
	50
	2007
	2010
	18

	Ферзиковский район
	50
	2007
	2012
	18

	Калуга 1-я очередь
	400
	2006
	2012
	140

	Калуга 2-я очередь
	400
	2010
	2020
	140

	Калуга-Юг
	130
	2007
	2008
	46

	Сухиничский район
	120
	2007
	2015
	42

	Людиновский район
	370
	2007
	2015
	130

	Кировский район
	200
	2008
	2015
	70

	Думинический район
	40
	2010
	2015
	14

	Всего
	
	
	
	955


2.7.6. Средства связи и телекоммуникаций области 

Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий и теле- радиовещания является:

· развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели
· развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе автоматизированной сети связи Калужской области
· повышение доступности и надежности связи путем повышения емкости сети и конкурентноспособности разных операторов
· создание комплексной информационной мультисервисной сети области
· увеличение количества программ теле- и радиовещания, подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 году в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах области. 

2.8. Охрана окружающей среды и рациональное природопользование

Стратегические принципы охраны природы и рационального природопользования

Стратегическими целями в сфере охраны окружающей среды являются: оздоровление экологической обстановки и обеспечение экологической безопасности населения и территории области, сохранение и восстановление природных экосистем, обеспечение рационального и устойчивого природопользования.

Комплекс природоохранных мероприятий приведен по следующим основным направлениям.

· Мероприятия по рациональному природопользованию на расчетный срок

· Мероприятия по охране атмосферного воздуха

· Мероприятия по охране и рациональному использованию водных ресурсов

· Мероприятия по охране почвенного покрова

· Мероприятия по санитарной очистке территории

· Мероприятия по защите населения от радиации.

В планировочные решения проекта включены основные мероприятия по стабилизации и оздоровлению экологической обстановки, представленные в областных природоохранных документах и целевых программах области.

Основными направлениями экологии хозяйственного комплекса области являются:

· разработка и проведение эффективных природоохранных мероприятий на предприятиях для снижения антропогенной нагрузки на окружающую среду, улучшения экологической обстановки, сокращения числа населения, проживающего в пределах санитарно-защитных зон

· приоритетное решение проблемы ликвидации источников экологической опасности на предприятиях путем перепрофилирования, модернизации, выноса вредного производства

· приоритетное размещение новых экологически чистых высокотехнологичных наукоемких производств

· внедрение новых форм природопользования с учетом экологических требований (сокращение водопотребления, уменьшение объемов отходов и т.д.)

· приоритетное развитие современной транспортной инфраструктуры с целью улучшения экологической обстановки и недопущения увеличения загрязнения от автотранспорта;

· повышение надежности и модернизация инженерных систем, введение ресурсосберегающих технологий

· развитие инфраструктуры по утилизации, обезвреживанию и захоронению отходов производства и потребления.

Принципы устойчивого экологического развития и рационального природопользования Калужской области предполагают управляемый процесс реализации его ресурсного и экологического потенциала, создающий условия для стабильного функционирования территории в настоящем и будущем. Путь устойчивого развития любой территории должен учитывать необходимость выполнения регионом двух функций – внутренней (обеспечение устойчивого экологического и социально-экономического воспроизводства) и внешней (участие в решении общегосударственных задач – сохранение природного потенциала Центральной России).

В природно-ресурсном потенциале области, структура которого определяет внешние и внутренние экологические и экономические функции региона, наибольший вес имеет эколого-географическое положение в Центральном регионе и соседство с Московской областью.

В сфере планировочной организации это накладывает ряд ограничений на использование территории области в соответствии с российским природоохранным законодательством. В первую очередь это относится к элементам выделенного в Схеме природно-экологического каркаса: особо охраняемым природным территориям, водоохранным зонам, защитным лесам, зеленым зонам городов и др.

Все указанные выше территории должны использоваться в соответствии с регламентами, установленными нормативными документами РФ и Калужской области (Лесной, Водный, Земельный кодексы РФ, Федеральный Закон «Об охране окружающей среды», «Об особо охраняемых природных территориях», «Об отходах производства и потребления», Закон Калужской области «Об охране окружающей среды на территории Калужской области»).

Мероприятия по рациональному природопользованию на расчетный срок
В области разработана Целевая программа «Экология и природные ресурсы Калужской области (2003-2010 гг). Программа включает в себя комплексы мероприятий по улучшению качества атмосферного воздуха, водных ресурсов, усовершенствованию системы санитарной очистки территории, восстановлению почвенного покрова и рациональному использованию минерально-сырьевых ресурсов. Программа подготовлена по поручению Правительства Калужской области министерством природных ресурсов Калужской области при участии управления по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных Калужской области и Калужского филиала Всероссийского научно-исследовательского института минерального сырья и недропользования. Данная программа учитывает конкретные цели и наработанный опыт в сфере охраны окружающей среды и природопользования и должна стать основой для природоохранной деятельности предприятий и всех служб и организаций области. Поэтому, в первую очередь, необходимо выполнить мероприятия, включенные в Целевую программу.

Схемой территориального планирования на расчетный срок разработаны следующие мероприятия:

· Разработка томов ПДВ для всех предприятий области

· Разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных предприятий с выводом из них жилой застройки
· Организация санитарно-защитных зон, охранных коридоров от магистралей федерального и регионального значения, местных дорог, магистральных трубопроводов
· Реконструкция дорог местного значения

· Строительство обходных дорог для пропуска транзита в населенных пунктах, расположенных на трассах федеральных и региональных дорог с интенсивным движением транспорта

· Проведение геолого-гидрологических изысканий в целях выявления новых источников водоснабжения для районов, необеспеченных водными ресурсами
· Разработка системы освоения почв интенсивным способом в целях сокращения площади нарушенных земель

· Восстановление нарушенных почв в пределах сельскохозяйственных угодий

· Строительство завода по переработке отходов с использованием современных высокотемпературных процессов (термолиз и др.) на севере области

· Внедрение ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий и оборудований для переработки отходов, имеющих положительное заключение государственной экологической экспертизы

· Рекультивация полигонов ТБО с вышедшим сроком эксплуатации
· Ликвидация несанкционированных свалок по всей территории области;

· Создание межмуниципальных объектов по обезвреживанию опасных отходов и специализированных объектов по переработке отходов, имеющих ресурсный потенциал

· Экономически целесообразная минимизация количества объектов захоронения отходов

· Развитие системы планово-регулярной санитарной очистки в населенных пунктах области

· Совершенствование системы мониторинга радиационной обстановки в области.

Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Первая очередь
· Разработка комплекса природоохранных мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для основных предприятий-загрязнителей атмосферного воздуха:
- г. Калуга - МУП «Калугатеплосеть», ЗАО «Азаровский завод стеновых материалов», ООО «МТГ» филиал КУПХГ, ОАО «Калужский турбинный завод»;
- г. Людиново - ОАО ПК «Людиновотепловоз», ЗАО «Кронтиф-Центр», «Людиновский машиностроительный завод» ОАО «Калужский завод «Ремпутьмаш», ОАО «Агрегатный завод»;
- г. Киров - ОАО «Кировский завод», ЗАО «Кировский стройфарфор»;

- г. Обнинск - МП «Теплоснабжение», ГНЦ РФ ФЭИ, ОНПП «Технология»;

- г. Балабаново - ЗАО «Плитспичпром»;

- г. Малоярославец – ООО «Агрисовгаз», ОАО «Малоярославецкий приборный завод».

- Бабынинский район – ОАО «Стройполикерамика».
· Разработка сводных  томов ПДВ для городов Киров, Малоярославец, Жуков, Кондрово.
· Создание системы автоматизированного контроля дымовых газов, отходящих от топливосжигающих агрегатов в Калужской области

· Газификация объектов теплоэнергетики

· Размещение проектных промышленных зон и индустриальных парков на территориях, расположенных вне существующих селитебных зон

· При разработке Генерального плана г. Малоярославец (ОАО «Малоярославецкий приборный завод», «Агрисовгаз» и др.) и Схемы территориального планирования Бабынинского района (ОАО «Стройполимеркерамика» и др.) необходимо предусмотреть мероприятия по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.

Для снижения вредного воздействия автотранспорта в Генеральных планах городов следует предусмотреть:

· строительство обходных дорог для пропуска транзита на трассах федеральных и региональных дорог с интенсивным движением транспорта в г. Медыни, Жиздре, Кирове, Барятино, Козельске

· развитие городского пассажирского транспорта, в т.ч. электротранспорта

· строительство и реконструкцию магистральных улиц, обеспечивающих вывод грузового движения из селитебных территорий

· строительство и реконструкция магистральных улиц.

Мероприятия по охране и рациональному использованию водных ресурсов

На первую очередь необходимо выполнить комплекс мероприятий  областной целевой программы «Обеспечение населения Калужской области питьевой водой», рассчитанной до 2010 г.

Система программных мероприятий по охране водных ресурсов включает решение следующих задач:

· предотвращение загрязнения источников питьевого водоснабжения и обеспечение их соответствия санитарно-гигиеническим требованиям

· повышение эффективности и надежности функционирования систем водообеспечения за счет реализации водоохранных, технических и санитарных мероприятий

· совершенствование технологии обработки воды на водоочистных станциях и их строительство

· развитие систем забора, водоочистки, транспортировки и водоотведения

· экономия питьевой воды.

Кроме того, Схемой территориального планирования предусмотрены следующие мероприятия:

· строительство очистных сооружений п. Думиничи, п. Заречье, г. Жиздре;
· реконструкция очистных сооружений в г. Калуга, г. Обнинск, г. Балабаново (ЗАО «Плитспичпром»), г. Козельск (ЗАО «Козельский механический завод»), Ферзиковский район (п. Октябрьский, д. Суганово), Дзержинский район (ОАО «Троицкая бумажная фабрика»), г. Людиново (ОАО «Агрегатный завод»);

· проектирование и строительство ливневой канализации с очистными сооружениями ливневой канализации в г. Калуге и других городах области;

· проектирование и строительство разведочно-эксплуатационных скважин и водопроводов в населенных пунктах, где нет централизованного водоснабжения;

· внедрение своевременного и регулярного ремонта сетей водоснабжения;

· закрытие колодцев, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам;

· проведение берегоукрепительных работ на р. Угра, Ока, Жиздра;

· осуществление контроля за сбросами предприятий-загрязнителей (предельно-допустимыми сбросами);

· организация комплексного экологического мониторинга.
Мероприятия по охране почвенного покрова

Первая очередь:

· создание защитных лесополос в пределах земель сельскохозяйственного освоения для предотвращения эрозии почв;

· проведение мелиорации заболоченных почв в пределах сельскохозяйственных угодий;

· проведение коренного улучшения кормовых угодий и пастбищ;

· озеленение оврагов и  берегов рек в целях укрепления грунтов и предотвращения дальнейшего развития;

· проведение работ по засыпке карстовых воронок в Медынском районе;

· рекультивация отработанных карьеров;

· Организация комплексного экологического мониторинга.
Мероприятия по санитарной очистке территории

Первая очередь:

· максимальное использование селективного сбора ТБО с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов

· поэтапная рекультивация полигонов ТБО

· подготовка проекта, выбор площадки и строительство высокомеханизированного предприятия по комплексной переработке отходов (в пригородных зонах гг. Калуга и Обнинск) и мусоросортировочного комплекса (в пригородной зоне г. Малоярославец)

· внедрение ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий и оборудований для переработки отходов, имеющих положительное заключение государственной экологической экспертизы
· внедрение системы государственного учета и контроля сбора, транспортировки, обезвреживания и складирования ТБО

· разработка системы контроля за несанкционированными свалками и создание условий, исключающие возможность их появления, внедрение своевременной планово-регулярной очистки территории

· строительство  новых полигонов ТБО в соответствии со  схемой Санитарной очистки территории;

· строительство предприятия по переработке нефтешламов и отходов нефтепродуктов

· разработка программы по обращению с биологическими и медицинскими отходами

· создание проекта и строительство предприятия по переработке растворителей

· создание производства по переработке отходов полимеров

Мероприятия по защите населения от радиации

Первая очередь:

· проведение агромелиоративных мероприятий и дезактивационных работ для снижения интенсивности радиоактивного воздействия на почвенный покров на территории Хвастовического, Ульяновского и Жиздринского районов;

· обеспечение безопасности сооружений пунктов хранения радионуклидов;

· совершенствование механизмов эксплуатации радиационных источников и пунктов их хранения (г. Обнинск).

2.9. Перечень основных факторов рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Природные опасности

· Природные пожары: 26 % площади лесного фонда области относится к I и II классам пожарной опасности, 44 % - к III, 30 % - к IV и V классам. Наибольшая вероятность возникновения лесных пожаров в Пригородной зоне г. Калуги (от д. Анненки до шоссе Москва-Брянск), в зоне Льва Толстовского лесничества Дзержинского лесхоза (от шоссе Москва-Брянск до пос. Товарково), в лесных массивах Козельского, Жиздринского, Жуковского, Людиновского, Юхновского, Ульяновского и Хвастовичского районов; торфяные пожары – в Думиничском, Козельском, Спас-Деменском, Медынском, Хвастовичском, Мещовском, Юхновском, Износковском районах.

· Сильный ветер (в т.ч. смерчи и шквалы), сильные продолжительные дожди, сильные продолжительные снегопады, сильный гололед, сильный мороз, сильная жара возможны на всей территории области. Перечисленные гидрометеорологические явления приводят к нарушению жизнеобеспечения населения, авариям на коммунальных и энергетических сетях, нарушению работы общественного транспорта.

· Опасности наводнений при весеннем половодье и дождевых паводках на реках подвержены г. Калуга, Тарусский, Козельский, Думиничский, Дзержинский, Боровский, Жуковский, Бабынинский районы при разливе рек Ока, Жиздра, Угра, Протва, Шаня, Суходрев, Высса. Возможно, затопление дорог и мостов, в результате чего может нарушиться автомобильное сообщение между районными центрами и другими населенными пунктами. К прогнозируемой площади затоплений относится 0,3 % от общей площади области (101, 31 км2). В зоне затоплений проживает 5 721 человек. 

· Опасность овражной эрозии. Овраги и балки имеют место на всей территории области. Но распространение их по площади весьма неравномерное, также различна и глубина вреза этих русел. На юге Сухиничского района выделен участок, являющийся частью Средне-Русской возвышенности, где овражная, боковая и донная эрозии развиты особенно интенсивно. Основным фактором образования оврагов являются атмосферные осадки и, прежде всего, интенсивность их выпадения, либо таяния.

· Опасность солифлюкционных процессов. Солифлюкционные процессы приурочены к склонам СЗ и С экспозиций крутизной 8-100 и более, но проявления эти не приводят к существенным изменениям рельефа. В населённых пунктах деформаций фундаментов и стен жилых и производственных зданий не отмечено, возможно, из-за отсутствия соответствующих грунтов, либо вследствие глубокого заложения фундаментов. 

· Заболачиваемость территории. Процесс обусловлен в первую очередь климатическими условиями и степенью дренированности территории. Наибольшее количество заболоченных участков расположено в Мещовском, Медынском, Жиздринском районах.
· Опасность суффозионно-карстовых процессов. Карстовые формы рельефа распространены довольно широко, но весьма неравномерно. Участки интенсивного развития карста выделены в Сухиничском, Мещовском, Хвастовичском, Жиздринском районах. Наиболее крупные суффозионно-карстовые провалы установлены слева от дороги Москва – Киев в районе поворота на д.д. Глазково, Жердево на границе Сухиничского и Мещовского районов. 

Потенциальные опасности в промышленности и на транспорте

· Радиационная опасность. На территории области радиационное загрязнение местности возможно в результате радиационных аварий в г. Обнинске, где находятся два радиационно-опасных объекта. При аварии на ядерных установках с выбросами в атмосферу радиоактивных веществ возможно образование зон радиоактивного заражения. При аварии на Смоленской АЭС в 30-км зону попадает часть территорий Куйбышевского района.

· Угрозы химической опасности. На территории области расположено 37 химически опасных объектов, в т.ч. III степени опасности  - 19, IV – 18,  II и I – нет. В г. Калуге находится 10 объектов.

· Взрывоопасные объекты. В г. Калуге наибольшую опасность представляют 3 объекта. 

· Гидротехнические опасные объекты: наиболее опасные - Людиновское водохранилище на р. Неполодь, Кировское верхнее водохранилище на р. Песочне. Всего в области 19 крупных прудов и водохранилищ с объемом более 1 млн. м3.

· Общая сеть железных дорог, проходящая по области, составляет  860 км. Протяженность автомобильных дорог общего пользования – 6943 тыс. км, из них  554 – федерального значения. Развитая сеть железных и автомобильных дорог позволяет сделать вывод, что аварии на автомобильном и железнодорожном транспорте при перевозке опасных грузов (АХОВ, радиационно-опасных, пожаро,- взрывоопасных) с выбросом аварийно-опасных химических веществ, взрывом горючих жидкостей и сжиженных газов возможны фактически на всей территории области. 

· Из всех источников опасности на транспорте наибольшую угрозу для населения представляют дорожно-транспортные происшествия. Большая часть происшествий происходит из-за нарушения правил дорожного движения. 

· По территории области проходит 3 магистральных газопровода: Москва-Дашава, Серпухов-Санкт-Петербург, Острогожск-Санкт-Петербург, включающие 35 ГРС, 2 перекачивающие компрессорные станции. Основной причиной аварийных ситуаций на трубопроводном транспорте может быть нарушение мер безопасности при эксплуатации и выполнении ремонтных и строительных работ.

Опасности биолого-социального характера – массовые инфекционные заболевания людей и животных
Для обеспечения экологической безопасности требуются следующие мероприятия:

· проведение постоянного мониторинга природных процессов, обеспечение радиационной безопасности 
· совершенствование системы мониторинга радиационной обстановки в области 
· обеспечение функционирования системы обращения с радиоактивными веществами и радиоактивными отходами
· разработка реестров экологически опасных веществ, технологий, производств области
· проведение экологического аудита, сертификации и паспортизации экологически опасных технологий и производств
· обеспечение безопасности населения от влияния физических факторов 
· создание базы данных предприятий, являющихся источниками физических факторов неионизирующей природы (шум, вибрация, электромагнитные поля и т.д.) и находящихся на территории населённых мест 
· осуществление мониторинга за источниками физических факторов неионизирующей природы (шум, вибрация, электромагнитные поля и т.д.) в населённых пунктах области
· осуществление мероприятий по снижению шума в городах и сельских населённых пунктах.

       3. Предложения по объектам первоочередного  градостроительного планирования

В целях проектного обеспечения территориального развития Калужской области рекомендуется выполнение следующих первоочередных работ.

· Проекты территориального планирования функционально-планировочных районов.
1. Проект территориального планирования Северо-восточного функционально-планировочного района – территория Калужского городского округа, Бабынинский, Боровский, Дзержинский, Жуковский, Малоярославецкий, Перемышльский, Тарусский, Ферзиковский муниципальные районы. Это зона влияния Калуги и Обнинска, здесь пересекаются зоны влияния транспортных коридоров, связывающих столичный регион с Республиками Украина и Белоруссия, а также Московского кольцевого коридора. 

2. Проект территориального планирования Южного функционально-планировочного района – Мещовский, Сухиничский, Козельский, Думиничский, Ульяновский, Хвастовичский муниципальные районы. Необходимость разработки проекта проистекает из его транспортной значимости и перспектив усиления межрегиональной интеграции с Брянской и Орловской областями.

· Проекты территориального планирования и проекты планировки Национального парка «Угра» и других существующих ООПТ.
· Проекты территориального планирования и проекты планировки предлагаемых к организации зон преимущественно природоохранного назначения. 

· Проекты Генеральных планов городов Калужской области.
В первую очередь должны быть откорректированы или заново разработаны генеральные планы ряда городов-полюсов роста (Калуга, Обнинск, Сухиничи, Киров, Кондрово, Спас-Деменск). С учетом первенствующей роли северо-восточной части области соответствующие работы необходимо осуществить для Малоярославца, Тарусы, Боровска, Жукова.

· Проекты зон охраны объектов культурного наследия исторических городов области и других объектов культурного наследия.
Проекты должны быть разработаны для всех исторических поселений Калужской области на основе Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» № 73-ФЗ от 25 июня 2002 года. 

· Проекты территориального планирования муниципальных районов.

· Проекты территориального планирования и проекты планировки туристско-рекреационных зон.

· Охрана природы.
Целесообразна разработка «Комплексной Схемы охраны природы» для всей Калужской области, которая является уникальным природно-ресурсным регионом Европейской России. 






�Режим использования объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливается специальными нормативными документами в соответствии с назначением объекта


( В перечне мероприятий учтены только объекты ООО "Калужский областной водоканал". По остальным объектам - многочисленным автономным системам водоснабжения и водоотведения, числящимся на балансе муниципальных образований, не представляется возможным охарактеризовать настоящую ситуацию и соответственно включить в перечень мероприятий. В схеме территориального планирования Калужской области учитываются объекты инженерной инфраструктуры регионального значения. Муниципальные объекты учитываются в схемах территориального планирования муниципальных районов, в генеральных планах городских округов, городских и сельских поселений.






